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๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น  
จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวข้องเก่ียวกับความคิดเห็น พบว่า มีนักวิชาการนาเสนอไว้ ดังนี้  
๒.๑.๑  ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกทางอารมณ์ ความรู้สึก การยอมรับหรือไม่ ยอมรับการเห็น

ด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นด้วยการพูด เขียนหรือสื่อสารให้ บุคคลอ่ืนได้รับรู้โดย
อาศัยพ้ืนฐานความรู้ ประสบการณ์ ค่านิยม และสภาพแวดล้อม ตลอดจน อารมณ์ความรู้สึกของ
บุคคลนั้นเป็นปัจจัยที่ทาให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนอง การส ารวจความ คิดเห็นเป็นการศึกษาความรู้สึก
ของบุคคลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะแสดงความเชื่อและ ความรู้สึกใด ๆ ออกมาโดยการพูดหรือ
การเขียนก็ได ้และได้มีนักวิชาการมากมายหลายท่านให้ ความหมายของความคิดเห็นไว้ ซึ่งพอสรุปได้
ดังนี้  

จ าลอง เงินดี ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่ มีต่อสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง ในลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้น อาจจะกล่าวได้ว่า เป็นการแสดงออก



 ๘ 

ของทัศนคติก็ได้ สังเกตและวัดได้จากคนแต่มีส่วนที่แตกต่างไปจากทัศนคติตรงที่  ทัศนคตินั้นเจ้าตัว
อาจจะตระหนักหรือไม่ตระหนักก็ได้๑  

บุญเรียง ขจรศิลป์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางวาจา
ของเจตคติ การที่บุคคลกล่าวว่าเขามีความเชื่อหรือความรู้สึกอย่างไรนั้น เป็นการแสดงความคิดเห็น
ของบุคคลนั้น ดังนั้น การวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้น เป็นสิ่งที่เป็นไปได้๒  

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึงการ แสดงออกซึ่ง
วิจารณญาณที่มีต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป็นการอธิบายเหตุผลที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความคิดเห็นมีลักษณะ
ที่แคบกว่าทัศนคติ ในขณะที่ทัศนคติเป็นสิ่งที่แสดงภาพความรู้สึกท่ัว ๆ ไป เกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ แต่ความ
คิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ๓  

ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง เป็นข้อพิจารณา   เห็นว่า
เป็นจริงจากการใช้ปัญญาและความคิดประกอบ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้อาศัยหลักฐานพิสูจน์ยืนยันได้เสมอ
ไปก็ตาม๔ 

สุชา จันทร์เอม ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลต่อสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง แต่เป็นลักษณะที่ไม่ลึกซึ้งเช่นเดียวกับทัศนคติ ซึ่งกล่าวโดยทั่วไปคนเราจะมีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันออกไป และความคิดเห็นก็เป็นส่วนหนึ่งของทัศนคติ  

ลูธานส์ ฟรีแมน (Luthans Freeman) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง ความ
พร้อมทางด้านจิตใจที่จะตอบสนองต่อบุคคล สถานการณ์ วัตถุและความคิดเห็น โดยมีลักษณะที่คงที่

แน่นอน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ และมีรูปแบบการตอบสนองอย่างเดียวกัน  
แมรี แอล กู๊ด (Mary L. Good) ได้ให้ความหมายของความคิดเห็นไว้หลายความหมาย 

ได้แก่  

                                  
๑ จ าลอง เงินดี, เอกสารค าสอนวิชาจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์, 

๒๕๓๔), หน้า ๒.   
๒ บุญเรียง ขจรศิลป์, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : พิชาญพรินติ้ง, ๒๕๓๔),  

หนา้ ๗๘. 
๓ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยาอินเตอร์เนช่ันแนล, ๒๕๓๒), 

หนา้ ๒ . 
๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมสังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊ค พับลิเคช่ัน, 

๒๕๔๖), หนา้ ๒๓๖.   
๕ สุชา จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา อินเตอร์เนช่ันแนล,๒๕๒๐),  

หนา้ ๑๐๓-๑๐๔. 
๖ Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 1995),  

p. 609. 
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๑.  ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ข้อพิจารณา ความรู้สึก       หรือ 
ทัศนะที่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์อย่างแน่นอน และยังขาดน้ าหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห์   หรือ 
กล่าวกว้าง ๆ ได้ว่ามีความเป็นไปได้มากกว่าความรู้ 

๒.  ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอย่างมีแบบแผนจาก 
แหล่งข้อมูล หรือบุคคลที่เชื่อถือได้  

๓.  ความคิดเห็นสาธารณะ หมายถึง การพิจารณาหรือข้อวินิจฉัยรวม ๆ ของกลุ่มคน  ใน

สังคมท่ีเกี่ยวข้องกับความเชื่อ หรือข้อเท็จจริง   
จากการค้นคว้าเกี่ยวกับความหมายของความคิดเห็น พอสรุปได้ว่า ความคิดเห็น หมายถึง 

ความรู้สึกของมนุษย์ที่มีต่อ สภาพสิ่งใดสิ่งหนึ่ง คือการแสดงออกทางอารมณ์ ความรู้สึกที่มีอยู่ในตอน
นั้น ด้วยการพูดหรือการเขียน โดยอาศัยอารมณ์ ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อมในขณะนั้นเป็น
พ้ืนฐานประกอบ ในการแสดงความคิดเห็น ความคิดเห็นนั้นอาจมีทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยก็ได้ 
ความคิดเห็น เมื่อแสดงออกไปแล้วไม่มีถูกหรือผิด เพราะความคิดเห็นของคนเรามีความคิดเห็นที่ไม่
เหมือนกัน และแตกต่างกันไปตามทัศนคติ ตามพ้ืนฐานทางความคิด เช่น อารมณ์ การศึกษา 
ประสบการณ์ การเลี้ยงดู สังคม ค่านิยม ตลอดจนปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ มาเป็นตัวแปรหลักในการ
แสดงความคิดเห็นของแต่ละบุคคล 

๒.๑.๒  แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
จากความหมายที่ได้กล่าวมาข้างต้น การส ารวจความคิดเห็นจะมีประโยชน์ต่อการวาง

นโยบายต่าง ๆ เพราะจะท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โครงการพัฒนาใด ๆ 
ก็ตาม ถ้าจะให้ส าเร็จและบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริงแล้ว ก็ควรจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน การเผยแพร่โครงการและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนต่อโครงการจึงจะเกิดผลดี     
คือ จะช่วยให้โครงการนั้นสอดคล้องเป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่นอันเป็นสิ่งแวดล้อมทางสังคม
ที่ใช้ประเมินโครงการและท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกในการมีส่วนร่วมท าให้เกิดการต่อต้าน        
ถ้าสาธารณชนมีส่วนหรือมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นในโครงการใด ๆ ที่จะพัฒนาประเทศนั้นก็จะท าให้
ประชาชนเกิดจิตส านึกในการเป็นเจ้าของ เปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือรักษาไว้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
การวางนโยบายต่าง ๆ มีนักวิชาการมากมายหลายท่าน ได้ให้แนวคิดของความคิดเห็นไว้ ซึ่งพอสรุปได้
ดังนี้ 

กมลรัตน์ หล้าสุวงษ์  ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็น เป็นเพียง
การแสดงออกที่เกิดจากความรู้สึกภายในต่าง ๆ ซึ่งความรู้สึกภายในนั้นอาจเป็นเพียงเจตคติ  หรือ

                                  
 
 Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York: Wiley, 

2006), p. 17. 
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ความเชื่อหรือความนิยม หรือถ้าจะกล่าวในลักษณะของพฤติกรรมในแง่ของจิตวิทยา ก็กล่าวได้ว่าเจต
คต ิความเชื่อ ความนิยมเป็นพฤติกรรมภายในที่ไม่มีผู้ใดสังเกตหรือทราบได้ นอกจากตัวของเขาผู้นั้น 
แต่ความคิดเห็นพฤติกรรมภายนอกที่ผู้อื่นสามารถสังเกตหรือทราบได้อย่างชัดเจน ดังนั้นคนที่มีเจตคติ
หรือความเชื่อหรือค่านิยมอย่างหนึ่ง แต่ถ้าเขาไม่แสดงความคิดเห็นออกมาก็จะไม่มีผู้ใดทราบได้เลยว่า
เขามีเจตคติหรือความเชื่อหรือค่านิยมเช่นใด๘ 

นพมาศ ธีรเวคิน  ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นนั้นถูกจัดว่าเป็นส่วน
ที่มนุษย์ได้แสดงออกมาโดยการพูดหรือการเขียน มนุษย์นั้นจะพูดจากใจจริงพูดตามสังคมหรือพูดเพ่ือ
เอาใจผู้ฟังก็ตาม แต่เมื่อพูดหรือเขียนออกไปแล้วก็ท าให้เกิดผลได้ คนส่วนใหญ่มักจะถือว่าสิ่งที่มนุษย์
แสดงออกมานั้นเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความในใจ๙ 

สุพัตรา สุภาพ  ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการ แสดงออกของ
บุคคลหรือกลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเฉพาะการพูดหรือการเขียน ซึ่งในการแสดงออกนี้จะต้อง
อาศัยพ้ืนความรู้ ประสบการณ์ และพฤติกรรมระหว่างบุคคล ก่อนที่จะมีการตัดสินใจแสดงออก  
ซึ่งการแสดงออกนี้อาจได้รับการยอมรับหรือปฏิเสธจากผู้อื่นก็ได้๑๐ 

อุทัย หิรัญโต  ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นของคนมีหลาย ระดับ 
คือ อย่างผิวเผินก็มี อย่างลึกซึ้งก็ม ีส าหรับความคิดเห็นที่เป็นทัศนคตินั้น เป็นความคิดเห็นอย่างลึกซึ้ง
และติดตัวไปเป็นเวลานาน เป็นความคิดเห็นทั่ว ๆ ไป ไม่เฉพาะอย่างและมีอยู่เป็นเวลาอันสั้น เรียกว่า 
ความคิดเห็น เป็นความคิดเห็นประเภทหนึ่งที่ไม่ตั้งอยู่บนรากฐาน ของพยานหลักฐานที่เพียงพอแก่
การพิสูจน์ มีความรู้แห่งอารมณ์น้อยและเกิดขึ้นได้ง่ายแต่ก็สลายตัวเร็ว๑๑ 

เฟรด เอ็ม พี แมน (Feld M.P. Man) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า การส ารวจ
ความคิดเห็น เป็นการศึกษาความรู้สึกของบุคคล กลุ่มคนที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ละคนจะแสดงความ
เชื่อและความรู้สึกใด ๆ ออกมาโดยการพูด การเขียน เป็นต้น การส ารวจความคิดเห็นจะเป็น
ประโยชน์ต่อการวางนโยบายต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการเปลี่ยนแปลงระบบงาน รวมทั้ง

                                  
๘ กมลรัตน์ หล้าสุวงษ,์ จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 

๒๕๔๗), หนา้ ๑๗๔-๑๗. 
๙ นพมาศ ธีรเวคิน, จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 

๒๕๓๙), หนา้ ๙๙. 
๑๐ สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งที่ ๒๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕),  

หนา้ ๑๓๒. 
๑๑ อุทัย หิรัญโต, สังคมวิทยาประยุกต,์ (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๘๐-๘๑. 



 ๑๑ 

ในการฝึกหัดทางานด้วย เพราะว่าจะท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และเป็นไปตามความพอใจของผู้ร่วมงาน๑๒ 

ฮูร์ล็อค อี (Hurlock E.) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ความคิดเห็นเป็นการ
แสดงออกด้านความรู้สึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด เป็นความรู้สึกเชื่อถือที่ไม่ได้อยู่บนความแน่นอนหรือความจริง 
แต่ขึ้นอยู่กับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีข้ออ้าง หรือการแสดงเหตุผลสนับสนุนหรือปกป้องความ
คิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอย่างเป็นผลของการแปลความหมายของข้อเท็จจริง ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติ
เฉพาะตัวของแต่ละคน เช่น พ้ืนความรู้ ประสบการณ์ในการท างาน สภาพแวดล้อม และมีอารมณ์เป็น
ส่วนประกอบที่ส าคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะได้รับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอื่น ๆ ก็ได้๑  

นันด์เนลลี่ จุม ซี (Nunally Jum C.) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็นไว้ว่า ทั้งความ
คิดเห็นและทัศนคติ เป็น เรื่องของการแสดงออกของแต่ละบุคคลต่อประชาธิปไตยทั่ ว ไป  
ต่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี และการแสดงออกทางความคิดเห็นในรูปที่เกี่ยวกับตัวเขา และได้กล่าว
ต่อไปอีกว่า ค าว่า ความคิดเห็นนั้น จะใช้ในเรื่องเกี่ยวกับการลงความคิดเห็น (Judgment)   
และความรู้ (Knowledge) ในขณะที่ทัศนคตินั้น มักใช้กันมากในเรื่องที่เกี่ยวกับความรู้สึก(Feeling) 
และความชอบพอ (Preference) ท้ายที่สุดเขาได้สรุปว่า เรามักใช้ค าว่า ความคิดเห็น มากกว่า
ทัศนคติ๑๔ 

จากการค้นคว้าแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น พอสรุปได้ว่า แนวคิดเรื่องความคิดเห็น เป็นการ
แสดงออกมาที่เกิดจากความรู้สึกภายใน ซึ่งอาจเป็นเจตคติ ค่านิยม ความเชื่อ ที่มนุษย์ 
ได้แสดงออกมาจากความรู้สึกนึกคิด โดยผ่านมาทางค าพูด การเขียน การตอบ วิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งสิ่ง
เหล่านี้มีพ้ืนฐานมาจากความเชื่อ ค่านิยม ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ไม่มีถูกหรือผิด ความคิดเห็น
นี้ไม่มีความถาวรและมีการเปลี่ยนแปลงได้โดยง่าย และความคิดเห็นย่อมได้รับอิทธิพลจากทัศนคติ
เป็นหลัก 
 

๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารงาน พบว่า มีนักวิชาการน าเสนอไว้  

ดังนี้  

                                  
  

 Fled M.P. man, Psychology in the Industrial Environment, (London: Butterworthand 

Co., Ltd., 1973), p.3. 
   Hurlock E., Adolescent Development, (New York: McGraw-Hill Book, 1995), pp.145- 

148. 
  

 Nunally Jum C., Test and Measurements Assessment and Prediction, (New York: 

McGraw Hill Book Co., Inc., 1950), p.285. 



 ๑๒ 

๒.๒.๑  ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร นับว่า เป็นศาสตร์ทางสังคม เป็นการจัดการระเบียบภายในองค์กร อย่างเป็น

ระบบ คือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่เชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่องค์กรสูงสุด องค์กรที่ประสบความส าเร็จนั้น มีปัจจัยส าคัญอยู่หลายด้าน รวมทั้งทักษะ
ของผู้บริหารว่ามีความรู้ ความสามารถและประสบการณ์การท างานมากน้อย เพียงพอที่จะน าพา
องค์กรไปสู่เป้าหมายได้หรือไม่ หรือสามารถประยุกต์เอาความรู้และหลักการทฤษฎีไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมอย่างไร  

ดังนั้น การเรียนรู้ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยให้เข้าใจความหมาย
และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง ได้มีนักวิชาการมากมายหลายท่านให้ความหมายของการ
บริหารไว้ ซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้  

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะแห่งการทางานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซึ่งนักบริหารมีหน้าที่ในการวางแผน จัดองค์กร
อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ (Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูกก าหนดโดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม    
แต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้ว คนไทยเราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี้มานานแล้ว หน้าที่ของนักบริหาร
ปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้งแต่สมัยโบราณ๑๕  

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี ได้ให้ความหมายไว้ว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ บริหารงาน
ที่จะทาให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น มั่นคงและสามารถ
เป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลูกน้องท าตาม
ความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง 
ดังนั้น ผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๑๖ 

จันทรานี สงวนนาม ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์เป็น สาขาวิชา
ที่มีการจัดระเบียบอย่างมีระบบ คือ มีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจากการ
ค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้ การบริหารจึงเป็นศาสตร์ 

                                  
๑๕ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๖, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๙), หนา้ ๒-๓.  
๑๖ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทร์- 

พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา้ ๒-๓. 



 ๑๓ 

(Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคมที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถ้า
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้  ความสามารถ ประสบการณ์ และ
ทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการ
และทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหาร
ก็จะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)

   
บรรจบ เนียมมณี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร คือ กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สอง

คนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลาย ๆ อย่าง
ร่วมกันโดยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้  

๑.  บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป  
๒.  ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  
๓.  ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด  
๔.  วัตถุประสงค์นั้น ๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ๑๘ 
พจนานุกรมออกฟอร์ด (Oxford Dictionary) ได้นิยามศัพท์ของคาว่า “การบริหาร” ไว้ว่า 

เป็นการจัดการทางธุรกิจซึ่งอาจอธิบายความแตกต่างได้ ดังนี้  
๑.  การบริหารเกี่ยวข้องกับการสร้างหรือก าหนดนโยบาย (Policy) ส่วนการจัดการ 

เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติให้เห็นผล  
๒.  การบริหารเป็นการกระท าของนักบริหารระดับสูงในองค์การ ส่วนการจัดการเป็นการ

กระท าของนักบริหารในระดับกลางและระดับต้น  
๓.  การบริหารเกี่ยวข้องกับการเลือกในเรื่องที่มีความส าคัญอันเกี่ยวกับการอยู่รอด คุณค่า

บุคลิกภาพ การเจริญเติบโต และการประสบผลส าเร็จสูงสุด ส่วนการจัดการเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ
ในการปฏิบัติงานที่ท าเป็นประจ า 

๔.  การบริหารจะเป็นการมองทั้งเรื่องภายนอกและภายในขององค์การที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์ ความสัมพันธ์กับภายนอก ส่วนการจัดการเป็นการมองในแวดวงภายในที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เกิดขึ้นในองค์การ๑๙ 

                                  
๑๗ ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร-
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓),หนา้ ๑๓-๑๔. 

๑๘ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๓), หนา้ ๒๖๑. 

๑๙ W.J. Byre, “The two culture in Administration”, อ้างใน Public Administration (Sydney) , 

(24 September 1965), 215. 



 ๑๔ 

อรุณ รักธรรม ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การทางานสิ่งหนึ่งสิ่งใดของคน ตั้งแต่ ๒ 
คนข้ึนไป มุ่งถึงความส าเร็จร่วมกันโดยยึดหลักประหยัดและประสิทธิภาพ และความส าเร็จนั้น จะต้อง
เป็นที่พึงพอใจของผู้รับบริการหรือผลงานนั้น การบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์๒๐ 

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ทักษะที่เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ 
ต้องมีการจัดระเบียบ กฎเกณฑ์ ทฤษฎี ที่เชื่อถือได้อันเกิดจากการค้นคว้าและผ่านการ ค้นคว้าและ
พิสูจน์โดยผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เป็นทักษะและสาสตร์เชิงสังคมที่อาศัย ความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ ทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ซึ่งมีไม่เหมือนกันทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
ความสามารถของแต่ละบุคคล เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กร เป็น
ภาระหน้าที่ของผู้บริหารโดยตรง ในการจัดการทรัพยากรภายในองค์กร ทั้งตัวบุคลากร ภายในองค์กร 
และทรัพยากรที่ไม่ใช่มนุษย์ ให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความราบรื่นและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลัก
ใหญ่ ๆ เริ่มตั้งแต่การวางแผนการด าเนินงาน การด าเนินงาน การอ านวยการ การจัดบุคลากร  
การประสานงาน การประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

๒.๑.๒  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
การบริหารโดยทั่วๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการก าหนด ขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงาน หรือเป็นล าดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต้องมีล าดับรายการก่อนหลัง
ว่าจะต้องท าสิ่งใดก่อนและต่อ ๆ ไปจะท าอะไร ซึ่งจัดว่าเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะก าหนดขอบเขต และหน้าที่ตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ไว้อย่างชัดเจน มีนักวิชาการและนักบริหารตลอดจนนักการศึกษาได้ ให้แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไว้หลายทัศนะ เป็นต้น 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จ
โดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ ผู้บริหาร
เป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” 
ดังนี้ คือ  

๑.  P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางในการดาเนินงาน  
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร  

๒.  O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของ
สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ  

                                  
๒๐ อรุณ รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธ์กับการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗),  

หน้า ๑๘.  



 ๑๕ 

๓.  S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา 
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  

๔.  D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า  

๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ ปฏิบัติงาน
ภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๒๑ 

ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ ๒๗ คือ  
๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการ ปฏิบัติงานใน

อนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการและวัตถุประสงค์ของงานนั้น ๆ  
ไว้ล่วงหน้า 

๒.  การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๓.  การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริม  
ให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ  

๔.  การประสานงาน (Co–Ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่น และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก  

๕.  การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ  
ให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น 
สุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล
ขั้นสุดท้าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้นเพ่ือวางแผน
ใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๒๒ 

พสุ เดชะรินทร์ ได้อธิบายทฤษฎีการบริหารในรูปแบบ KPI (Key Performance 

Indicator) ไว้ว่า Key Performance Indicator หรือ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก เป็นการวัด 
ความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จหรือผลสัมฤทธิ์ขององค์กร โดยเทียบผลการ

                                  
๒๑ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา้ ๓-๕. 
๒๒ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุศาสตร์

สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 



 ๑๖ 

ปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเป้าหมายที่ตกลงกันไว้ องค์กรสามารถใช้ผลของการวัดและการประเมิน
ความก้าวหน้าของการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร  

ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเชื่อมโยงกับปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ  ตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานหลักที่ดีควรมีความเหมาะสม สามารถที่จะโน้มน้าวให้ทุกคนในองค์กร และผู้มีส่วนได้เสีย
ประโยชน์ตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือ ผลงานที่วัดจากตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักจะแสดงถึง
ภารกิจที่องค์กรจะต้องปฏิบัติบนพ้ืนฐานของเป้าหมายที่ตั้งไว้โดยต้องสามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม 
คุณลักษณะของตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักที่ด ีคือ ต้อง "SMART" ได้แก่  

๑. Specific ความเฉพาะเจาะจง ตัวชี้วัดควรมีความชัดเจนและมีความหมายมุ่งไปยัง 
สิ่งที่วัด ควรก าหนดตัวชี้วัดให้ชัดเจน ไม่ก ากวม เพ่ือมิให้เกิดการตีความผิดพลาดและเพ่ือสื่อสารความ
เข้าใจให้ตรงกันทั่วทั้งองค์กร  

๒. Measurable เป็นตัวชี้วัดที่สามารถน าไปวัดผลการปฏิบัติงานได้จริง ข้อมูลที่ได้จาก
การวัดสามารถน าไปเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้จากตัวชี้วัดอ่ืนและใช้วิเคราะห์ความหมายทางสถิติได้  

๓. Attainable (Achievable) สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ องค์กรไม่ควรใช้ตัวชี้วัดผล 
การด าเนินงานหลักท่ีองค์กรไม่สามารถควบคุมให้เกิดผลได้โดยตรง 

๔. Realistic มีความสมจริง ตัวชี้วัดผลการดาเนินงานหลักมีความเหมาะสมกับองค์กร
และไม่ใช้ต้นทุน การวัดที่สูงเกินไป  

๕. Timely สามารถใช้วัดผลการปฏิบัติงานได้ภายในเวลาที่ก าหนด ควรปรับปรุง 
ตัวชี้วัดให้ทันสมัยอยู่เสมอ๒๓ 

สุปรีชา กมลาศน์ อธิบายว่า แนวคิดการบริหารได้รับการพัฒนาขึ้นมาตามแบบ วิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุ่งจะวิเคราะห์ศึกษาถึงการบริหารอย่างเป็นระบบ 
โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซึ่งได้วางรากฐานส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่
ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งที่ว่าด้วยหน้าที่ในการบริหาร ๕ ประการคือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต่อมาได้พัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเป็นต าราการบริหาร เช่น ทฤษฎีของลูเธอร์ กูลิค ศาสตราจารย์การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน  
ที่ได้ขยายแนวคิดของฟาโย ก าหนดหน้าที่ในการบริหารที่เรียกกันว่า POSDCORB: Planning 
(การวางแผน) Organizing (การจัดองค์การ) Staffing (การจัดบุคคลเข้าทางาน) Directing  

                                  
๒๓ พสุ เดชะรินทร์, ประมวลจากกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วย Balanced Scorecard และ Key 

Performance Indicators, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕) หน้า ๓. 



 ๑๗ 

(การสั่งการหรืออ านวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผล 
การปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๒๔  

สุกัญญา อ่ิมเอมธรรม ได้น าเสนอหลักการบริหารของ อองรี ฟาโยล (Henri Fayol)   
ว่า “หลักการบริหาร (The Principles of Management)” ๑๔ ประการ เป็นหลักการที่ผู้บริหาร
จะต้องตระหนักและน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารทัศนะของฟาโยล ถือว่าหลักการบริหารทั้ง ๑๔ 
ประการเป็นทฤษฎีทางการบริหารที่มีความส าคัญ โดยสรุปแล้ว มีดังนี ้ 

๑. หลักการแบ่งงานกันท า (Division of Work) เป็นหลักการบริหารที่เป็นที่รู้จักมาก 
ที่สุดให้ความส าคัญกับการแบ่งงานกันท าตามความช านาญ เพ่ือให้เกิดความแม่นย าในการท างานมาก 
ลดความสูญเสียในการท างาน เพ่ิมผลผลิตให้กับองค์การและสร้างหลักสูตรการฝึกอบรมพนักงานให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

๒. หลักการก าหนดหน้าที่ (Authority) เป็นหลักการบริหารที่ฟาโยลเห็นว่า ผู้บริหารมี
สิทธิที่จะสั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเชื่อฟังและท าตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และผู้บริหารที่ดี
จะต้องมีท้ังอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่ง และอ านาจที่เกิดจากคุณลักษณะเฉพาะของตนเอง  

๓. หลักการรักษาระเบียบวินัย (Discipline) เป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญที่จะท าให้ 
พนักงานเกิดความเชื่อฟังและถือปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ขององค์การเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการเคารพ
กฎระเบียบมากกว่าที่จะเป็นความเกรงกลัว ฉะนั้น การขาดระเบียบวินัยจะท าให้ภาวะผู้น าของ
องค์การมีความอ่อนแอ และการรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดจะน าไปสู่การสร้างสรรค์ภาวะผู้น าที่
มีประสิทธิภาพ  

๔. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unit of Command) เป็นหลักการบริหารที่เสนอว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาหนึ่งคน จะต้องรับคาสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น จึงจะท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการท างาน ขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะไม่เกิดความสับสนในการปฏิบัติตาม
ค าสั่ง  

๕. หลักเอกภาพของเป้าหมาย (Unit of Direction) เป็นหลักการบริหารที่องค์การ จะต้อง
มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ ท าให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงาน มีการ
ประสานงานที่แข็งแกร่ง และทุ่มเทการใช้ทรัพยากรขององค์การได้ตรงตามเป้าหมาย  

๖. หลักผลประโยชน์ของบุคลากรในองค์กร จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนผลประโยชน์ของ
องค์กร (Subordination of Individual to the General Interests) เป็นหลักการบริหารที่ 
ฟาโยล มีเป้าหมายเพ่ือการบริหารงานในองค์การเกิดสถานการณ์ต่อไปน้อยที่สุด คือ การเพิกเฉยของ

                                  
๒๔ สุปรีชา กมลาศน์,พลอากาศโท หม่อมหลวง, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 



 ๑๘ 

บุคลากร ความเห็นแก่ตัว ความขี้เกียจ ความอ่อนแอ และความเฉื่อยชา เพราะสาเหตุดังกล่าวเป็น
ที่มาของความขัดแย้งในทุกครั้งที่องค์การจะก้าวไปข้างหน้า  

๗. หลักการจ่ายค่าจ้าง (Remuneration) เป็นหลักการบริหารที่มุ่งให้องค์การเลือก วิธีการ
จ่ายค่าจ้างให้เหมาะสมกับบุคลากร และท าให้ระบบการจ่ายค่าจ้างเป็นสิ่งที่สร้างแรงจูงใจ ให้แก่
บุคลากรมากที่สุด และจ าเป็นที่จะต้องใช้หลาย ๆ วิธีคละกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของงานและ
ลักษณะเฉพาะของคนแต่ละคน  

๘. หลักการรวมอ านาจ (Centralization) เป็นหลักการบริหารที่ฟาโยลเห็นว่าเป็นความจ า
เป็นที่ผู้บริหารจะรับข้อมูลข่าวสารทุกอย่างขององค์การ แล้วจึงด าเนินการตัดสินใจ ทั้งนี้จะได้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหาร  

๙. หลักการก าหนดสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นหลักการบริหารที่แสดงให้
เห็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาสูงสุดเชื่อมโยงไปถึงต าแหน่งล่าสุด เป็นการแสดงให้เห็นถึง
ช่องทางในการติดต่อสื่อสาร ตามสายงานหรือสายการบังคับบัญชาตามปกติ อย่างไรก็ตาม ฟาโยล
เห็นว่า จะท าให้การติดต่อประสานงานระหว่างบุคลากรในระดับเดียวกันซึ่งอยู่คนละแผนกมีความ
รวดเร็วขึ้นโดยให้มีการติดต่อประสานงานกันได้โดยตรง และเรียกวิธีการติดต่อประสานงานแบบนี้ว่า 
“สายประสานงานระดับล่าง” (Gangplank)  

๑๐. หลักการก าหนดขั้นตอนในการท างาน (Order) เป็นหลักการบริหารที่ฟาโยล เสนอว่า
การจัดทรัพยากรตามโครงสร้างขององค์การ และโครงสร้างของงานจะต้องมีความเหมาะสมกันจึงจะ
ท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเขาเสนอแนะว่าองค์การควรมีการยกร่างและจัดท าการพรรณนางาน
ในต าแหน่งต่าง ๆ ไว้ก่อน และให้จัดสรรทรัพยากรให้ตรงตามต าแหน่งที่ได้ก าหนดไว้  

๑๑. หลักความเป็นธรรม (Equity) เป็นหลักการบริหารที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องให้ความ
ยุติธรรมและความเมตตาต่อผู้บังคับบัญชา และจะน าไปสู่การอุทิศตนและการจงรักภักดีของบุคลากร
ที่มีต่อองค์การ  

๑๒. หลักความมั่นคงของบุคลากร (Stability of tenure of Personnel) เป็นหลักการ 
บริหารงานที่สามารถสร้างความมั่นคงในการท างานให้บุคลากร เพราะการเข้าออกจากงาน           
ใน อัตราส่วนที่สูงขึ้น จะส่งผลเสียต่อองค์การในแง่ของการเพ่ิมต้นทุนที่มองไม่เห็นให้เกิดขึ้นได้ใน
ขณะที่บุคลากรก็จะมีเจตคติทางลบต่อองค์การ  

๑๓. หลักความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) เป็นหลักการบริหารงานที่มีความส าคัญยิ่งที่
ผู้น าในระดับต่าง ๆ จะต้องเป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่เฉียบคมในอันที่จะน าไปสู่การริเริ่ม
แผนงานที่มีคุณค่ายิ่งต่อองค์การ  

๑๔. หลักความสามัคคี (Esprit de Corps) เป็นหลักการบริหารงานที่จะต้องสร้างขึ้นในทุก
องค์การทุกแห่งเพราะถือว่าเป็นความจ าเป็นยิ่งของทีมงาน และน าไปสู่การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ



 ๑๙ 

การเสนอหลักการบริหาร ๑๔ ประการนี้ ได้รับการยอมรับทั้งในระดับความคิดละการน าไปปฏิบัติ 
ตลอดจนใช้เป็นข้อเตือนในการปฏิบัติงาน จนบางครั้งมีผู้เรียกหลักการบริหารนี้ว่าเป็น “กฎทอง    
ของการบริหาร”๒๕  

ลูเธอร์ กูลิค และ ลินดัล เออร์วิกค์ (Luther H. Gulick และ Lyndall Urwick) ได้ให้
ความหมายไว้ว่า กระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า “POSDCORB” 
 เป็นกระบวนการบริหารงานที่น าเสนอไว้ในหนังสือ “Papers on the Science of 

Administration”  ในปี พ.ศ.๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้  
๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน วิธีการ

ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้  
๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และการแบ่ง

ส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว  
๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร 

อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างานและการควบคุมการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากร 

๔. การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการตัดสินใจและสั่งการในการ
ปฏิบัติงานของส่วนต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะงานทั่วไปและใน 
ลักษณะงานเฉพาะ ตลอดจนการให้ค าแนะน าและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน  

๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการ 
ปฏิบัติงานตามส่วนต่าง ๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน  

๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารงานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าของกิจการ 
ต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน  

๗. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบและรัดกุม รวมถึง
การจัดสรรงบประมาณและการจัดท าบัญชี๒๖ 

เฟรดเดอริค เทเลอร์ (Frederick W Taylor) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารที่มี 
หลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ 
ประการ คือ  

                                  
๒๕ สุกัญญา อิ่มเอมธรรม, การจัดการทรัพยากรมนุษย์: หลักการ แนวคิด และทฤษฎี, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๘), หนา้ ๕๐-๕๔. 
๒๖ Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, 

 (New York: Institute of Public Administration, 1937, pp. 37-38. 



 ๒๐ 

๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอย่าง  คือ 
ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์  
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด  

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรู้จักงาน
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการทางานที่ถูกวิธีด้วย 
และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตาม
งานที่จะให้ท า  

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างานควบคู่กับการพิจารณา คนงานนี้
คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีทางานใหม่ท่ีได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคน   จะเห็นจริง
ถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น  

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควร   จะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น๒๗ 

จากความหมายและค าจ ากัดความที่นักวิชาการต่าง ๆ ได้กล่าวมานี้ สรุปได้ว่า แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับ
ตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพ่ือให้บุคคลต่าง ๆ เกิดความร่วมมือกันในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่ตามล าดับขั้นตอนเป็นระบบ
ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 
 

๒.   หลักอปริหานิยธรรม ๗  
๒. .๑  อปริหานิยธรรม ๗ ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก  
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ  
หลักอปริหานิยธรรมที่ปรากฏในมหาปรินิพพาน พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค ไว้ว่า 

วัสสการพราหมณ์มหาอ ามาตย์แคว้นมคธ ทูลรับสนองพระด ารัสแล้วเทียมยานพาหนะคันงามๆ  
ขึ้นยานพาหนะคันงาม ๆ ออกจากกรุงราชคฤห์พร้อมด้วยยานพาหนะคันงาม ๆ ติดตามอีกหลายคัน

                                  
๒๗ เฟรดเดอริค เทเลอร์ (Frederick W Taylor), อ้างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์

ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 



 ๒๑ 

ไปยังภูเขาคิชฌกูฏ จนสุดทางที่ยานพาหนะจะเข้าไปได้ ลงจากยานพาหนะเดินเข้าไปเฝ้าพระผู้มี  
พระภาคถึงที่ประทับ ได้สนทนาปราศรัยพอเป็นที่บันเทิงใจพอเป็นที่ระลึกถึงกัน จึงนั่ง ณ ที่สมควร   
ได้กราบทูลพระผู้มีพระภาคดังนี้ว่า “ข้าแต่ท่านพระโคดม พระราชาแห่งแคว้นมคธพระนามว่า 
อชาตศัตรู เวเทหิบุตร ขอกราบพระยุคลบาทของพระ โคดมด้วยพระเศียร ทูลถามถึงพระสุขภาพ 
ความมีพระโรคาพาธน้อย กระปรี้กระเปร่า มีพระพลานามัยสมบูรณ์อยู่ส าราญ พระราชาแห่งแคว้น
มคธ  พระนามว่าอชาตศัตรู เวเทหิบุตร มีพระประสงค์จะเสด็จไปปราบแคว้นวัชชี มีรับสั่งอย่างนี้ว่า      
‘เราจะโค่นล้มพวกวัชชีผู้มีฤทธิ์มากอย่างนี้ มีอานุภาพมากอย่างนี้ ให้พินาศย่อยยับ”  

ราชอปริหานิยธรรม๒   
สมัยนั้น ท่านพระอานนท์ยืนถวายงานพัดพระผู้มีพระภาคอยู่ ณ เบื้องพระปฤษฎางค์ พระผู้มี

พระภาครับสั่งเรียกท่านพระอานนท์มาตรัสถามว่า  
๑. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมาก ครั้ง” 

ท่านพระอานนท์ทูลตอบว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชีหมั่นประชุมกัน
เนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง” พระผู้มีพระภาคตรัสถามว่า “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความ
เจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียังหมั่นประชุมกัน เนืองนิตย์ประชุมกัน
มากครั้ง”  

๒. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิก
ประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พวกเจ้าวัชชีจะพึงท า” “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยิน
ว่า ‘พวกเจ้าวัชชีพร้อมเพรียงกัน “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญ อย่างเดียว ไม่มีความ
เสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียังพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อม
เพรียงกันท ากิจที่พวกเจ้าวัชชีจะพึงท า”  

๓. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติ
ไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรมที่วางไว้เดิม” “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้า
วัชชีไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรมที่วางไว้เดิม 
“อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อม เลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชี
ยังไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้แล้วถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรมที่วางไว้เดิม”  

๔. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพ นับถือ บูชา เจ้าวัชชีผู้มี
พระชนมายุมากของชาววัชชี และส าคัญถ้อยค าของท่านเหล่านั้นว่า เป็นสิ่งควรรับฟัง” 
“ข้าแต่ พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจ้าวัชชีผู้มี
พระชนมายุมากของชาววัชชี และส าคัญถ้อยค าของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง” “อานนท์ พวก
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 ๒๒ 

เจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียังสักการะ 
เคารพ นับถือ บูชาเจ้าวัชชีผู้มีพระชนมายุมากของชาววัชชี และส าคัญถ้อยค าของท่านเหล่านั้นว่าเป็น
สิ่งควรรับฟัง”  

๕. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีไม่ฉุดคร่ าขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมารีให้ อยู่ร่วม
ด้วย” “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชีไม่ฉุดคร่ าขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมารี
ให้อยู่ร่วมด้วย” “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มี ความเสื่อมเลยตราบ
เท่าท่ีพวกเจ้าวัชชียังไม่ฉุดคร่ าขืนใจกุลสตรี หรือกุลกุมารีให้อยู่ร่วมด้วย”  

๖. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย์ในแคว้นวัชชี
ของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่ละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให้เคยกระท าต่อเจดีย์
เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป” “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชี สักการะ เคารพ
นับถือ บูชาเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่ละเลยการบูชาอันชอบ
ธรรมที่เคยให้เคยกระท าต่อเจดีย์เหล่ านั้นให้เสื่อมสูญไป” “อานนท์ พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความ
เจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียัง สักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย์ใน
แคว้นวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่ละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให้เคย
กระท าตอ่เจดีย์เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป” 

๗. “อานนท์ เธอได้ยินไหมว่า ‘พวกเจ้าวัชชีจัดการรักษา คุ้มครอง ป้องกันพระอรหันต์
ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่า ‘ท าอย่างไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มาพึงมาสู่แว่นแคว้นของเรา ท่าน
ที่มาแล้วพึงอยู่อย่างผาสุกในแว่นแคว้น” “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ได้ยินว่า ‘พวกเจ้าวัชชี
จัดการรักษาคุ้มครองป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่า ‘ท าอย่างไรพระอรหันต์ที่
ยังไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้นของเรา ท่านที่มาแล้วพึงอยู่อย่างผาสุกในแว่นแคว้น” “อานนท์ พวกเจ้า 
วัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชียังจัดการรักษา 
คุ้มครองป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่า ‘ท าอย่างไร พระอรหันต์ที่ยังไม่มา  
พึงมาสู่แว่นแคว้น๒๙ 

ล าดับนั้น พระผู้มีพระภาครับสั่งกับวัสสการพราหมณ์มหาอ ามาตย์แคว้นมคธว่า “พราหมณ์ 
สมัยหนึ่ง เราอยู่ที่สารันทเจดีย์ เขตกรุงเวสาลี ได้แสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้  
แก่พวกเจ้าวัชชี พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ พวกเจ้า
วัชชียังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้ อยู่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่” เมื่อพระผู้
มีพระภาคตรัสอย่างนี้ วัสสการพราหมณ์มหาอ ามาตย์แคว้นมคธ ได้กราบทูล ดังนี้ว่า “ข้าแต่ท่านพระ
โคดม พวกเจ้าวัชชีมีอปริหานิยธรรมแม้เพียงข้อเดียวก็พึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความ
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เสื่อมเลย ไม่จ าต้องกล่าวว่ามีครบทั้ง ๗ ประการ ข้าแต่ท่านพระโคดม พระราชาแห่งแคว้นมคธ 
พระนามว่าอชาตศัตรู เวเทหิบุตร ไม่ควรท าสงครามกับพวกเจ้าวัชชี นอกจากจะใช้วิธีปรองดอง
ทางการทูต หรือไม่ก็ท าให้แตกสามัคคีกัน ข้าแต่ท่านพระโคดม ถ้าอย่างนั้น บัดนี้ ข้าพระองค์ขอทูลลา
กลับ เพราะมีกิจมาก มีหน้าที่ที่จะต้องท าอีกมาก พระพุทธเจ้าข้า”พระผู้มีพระภาคตรัสว่า “พราหมณ ์
ขอท่านจงก าหนดเวลาที่สมควร ณ บัดนี้เถิด” จากนั้นวัสสการพราหมณ์ มหาอ ามาตย์แคว้นมคธมีใจ
ยินดีชื่นชมพระด ารัสของพระผู้มีพระภาคแล้วลุกจากที่นั่งจากไป๓๐  

ภิกขุอปริหานิยธรรม ๑ 
เมื่อวัสสการพราหมณ์มหาอ ามาตย์แคว้นมคธจากไปไม่นาน พระผู้มีพระภาครับสั่งเรียกท่าน

พระอานนท์มาตรัสว่า “อานนท์ เธอจงไปนิมนต์ภิกษุท่ีเข้ามาพักอยู่ในกรุงราชคฤห์ทุกรูปให้มาประชุม
กันที่หอฉัน” ท่านพระอานนท์ทูลรับสนองพระด ารัสแล้ว นิมนต์ภิกษุที่เข้ามาพัก อยู่ใน 
กรุงราชคฤห์ทุกรูปให้มาประชุมกันที่หอฉันแล้ว เข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคถึงที่ประทับ ถวายอภิวาท
แล้วยืนอยู่ ณ ที่สมควร ได้กราบทูลพระผู้มีพระภาค ดังนี้ว่า “ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ ภิกษุสงฆ์ประชุม
กันแล้ว ขอพระผู้มีพระภาคจงก าหนดเวลาที่สมควร ณ บัดนี้เถิด พระพุทธเจ้าข้า”  

ล าดับนั้น พระผู้มีพระภาคทรงลุกจากพุทธอาสน์ เสด็จเข้าไปยังหอฉันประทับนั่งบน พุทธ
อาสน์ที่ปูลาดไว้แล้วรับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราจะแสดง              อปริ
หานิยธรรม ๗ ประการแก่เธอท้ังหลายเธอทั้งหลายจงฟังจงใส่ใจให้ดีเราจักกล่าว” ภิกษุเหล่านั้นทูลรับ
สนองพระด ารัสแล้วพระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัส ดังนี้ว่า “ภิกษุทั้งหลาย  

๑. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญ ๑ อย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังหมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง  

๒. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง พร้อม
เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่สงฆ์จะพึงท า  

๓. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่บัญญัติ
สิ่งที่เรามิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่เราได้บัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นตามสิกขาบทที่เราบัญญัติไว้แล้ว  

๔. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังสักการะ
เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผู้เป็นเถระ เป็นรัตตัญญู บวชมานาน เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆปริณายก และ
ส าคัญถ้อยค าของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง  

๕. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง ไม่ตกอยู่ใน
อ านาจแห่งตัณหาก่อให้เกิดภพใหม่ที่เกิดขึ้นแล้ว  

                                  
๓๐ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓/๘๑. 
๓๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓/๘๑. 



 ๒๔ 

๖. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเป็นผู้
มุ่งหวังเสนาสนะป่า  

๗. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังต้ังสติไว้ใน
ภายในว่า ‘ท าอย่างไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีลงามที่ยังไม่มา พึงมา ท่านที่มา แล้วพึงอยู่อย่าง
ผาสุก’๓๒  

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยัง
มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู ่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้ อยู่  

หลักอปริหานิยธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ใน สารันททสูตรและมหาปรินิพพานสูตร แบ่ง
ออกเป็น ๒ ส่วนใหญ่ ๆ คือ ราชอปริหานิยธรรม หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ซึ่งตรัสไว้ส าหรับกษัตริย์
แห่งแคว้นวัชชีซึ่งปกครองกันแบบสามัคคีธรรม และภิกขุอปริหานิยธรรม ซึ่งตรัสไว้ส าหรับภิกษุ ธรรม
ส าคัญ ๒ หมวดนี้ พระพุทธเจ้าตรัสกับเจ้าลัจฉวีที่สารันททเจดีย์ ใกล้พระนครเวสาลี  
และตรัสเนื่องจากทรงปรารภพระด าริของพระเจ้าอชาตศัตรู กษัตริย์ผู้ครองแคว้นมคธจะท าสงคราม
กับแคว้นวัชชี ได้ทรงส่งวัสสการพราหมณ์มาเฝ้าพระพุทธเจ้า ขณะประทับอยู่ที่ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุง
ราชคฤห์ เพ่ือขอทราบความเห็นของพระพุทธเจ้าเกี่ยวกับการท าสงครามกับแคว้นวัชชี ซึ่งอปริหานิย
ธรรม ๒ ส่วนนี้ สามารถแยกออกได้ ดังนี้  

๑. ราชอปริหานิยธรรม เป็นธรรมที่พระพุทธเจ้าแสดงแก่เจ้าลิจฉวี แคว้นวัชชี เพ่ือป้องกัน
ความเสื่อมจากความสามัคคีที่มีมานาน จนท าให้บ้านเมืองมีความเจริญรุ่งเรืองไม่มีแคว้นใด กล้าที่จะ
เข้ามารุกรานได ้ซึ่งอปริหานิยธรรมที่พระพุทธเจ้าแสดงแก่เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย ในพระไตรปิฎก เรียกว่า 
“ราชอปริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมส าหรับพระราชาผู้ปกครองบ้านเมือง หรือ “วัชชีอป
ริหานิยธรรม” หมายถึง อปริหานิยธรรมส าหรับชาววัชชีที่ปกครองด้วยหลักสามัคคีธรรม  

๒. อปริหานิยธรรม พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในสารันททสูตรแก่เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย แห่งแคว้น
วัชชีซึ่งปกครองกันแบบสามัคคีธรรมและวัสสการสูตรทรงตรัสแก่วัสสการพราหมณ์ อ ามาตย์ ผู้ใหญ่ใน
มคธรัฐ ดังมีรายละเอียดที่กล่าวถึงธรรม ๗ ประการในส ารันททสูตร ว่า “เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย เราจัก
แสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแก่ท่านทั้งหลายท่านทั้งหลายจงฟัง จงใส่ใจให้ดี เราจักกล่าว” เจ้า
ลิจฉวีเหล่านั้นทูลรับสนองพระด ารัสแล้วพระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัสเรื่อง นี้ว่า “เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย อปริ
หานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบ้าง คือ  

๑. พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัช
ชียังหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง  

                                  
๓๒ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๓. 



 ๒๕ 

๒. พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัช
ชียังพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พวก 
เจ้าวัชชีพึงท า  

๓. พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัช
ชียังไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งทีบ่ัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นในวัชชี ธรรมที่วางไว้เดิม  

๔. พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัช
ชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจ้าวัชชีผู้มีพระชนมายุมากของชาววัชชี และส าคัญถ้อยค าของท่าน
เหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง  

๕. พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัช
ชียังไม่ฉุดคร่ าขืนใจกุลสตรีหรือกุลกุมารีให้อยู่ร่วมด้วย  

๖. พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่พวกเจ้าวัช
ชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชาววัชชีทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่
ละเลยการบูชาอันชอบธรรมที่เคยให้ เคยกระท าต่อเจดีย์เหล่านั้นให้เสื่อมสูญไป 

๗. พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่พวกเจ้าวัช
ชียังจัดการรักษา คุ้มครอง ป้องกันพระอรหันต์ทั้งหลายโดยชอบธรรมด้วยตั้งใจว่า ‘ท าอย่างไร พระ
อรหันต์ที่ยังไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้นของเรา และท่านที่มาแล้วพึงอยู่อย่างผาสุก’  

พวกเจ้าวัชชีพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่พวกเจ้าวัชชี
ยังมีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู ่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้ อยู่” ๓๓ 

ปฐมสัตตกสูตร๓๔ 
หลักอปริหานิยธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในปฐมสัตตกสูตร มีรายละเอียดที่กล่าวถึงอปริ

หานิยธรรมธรรม ๗ ประการ ว่า 
...สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคประทับอยู่ที่ภูเขาคิชฌกูฏ เขตกรุงราชคฤห์ ณ ที่นั้น พระผู้มีพระ

ภาครับสั่งเรียกภิกษุทั้งหลายมาตรัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดง อปริหานิยธรรม ๗ ประการแก่
เธอทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงฟัง จงใส่ใจให้ดี เราจักกล่าว” ภิกษุเหล่านั้นทูลรับสนองพระด ารัสแล้ว 
พระผู้มีพระภาคจึงได้ตรัสเรื่องนี้ว่า “ภิกษุทั้งหลาย อปริหานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบ้าง คือ  

๑. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังหมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง  

                                  
๓๓ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑/๓๑-๓๒. 
๓๔ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘. 



 ๒๖ 

๒. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง พร้อม
เพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่สงฆ์พึงท า  

๓. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอยา่งเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง ไม่บัญญัติ
สิ่งที่เรามิได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่เราบัญญัติไว้แล้ว ถือปฏิบัติมั่นในสิกขาบทที่บัญญัติไว้  

๔. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง สักการะ 
เคารพ นับถือ บูชาภิกษุผู้เป็นเถระ เป็นรัตตัญญู บวชมานาน เป็นสังฆบิดร เป็นสังฆปริณายก และ
ส าคัญถ้อยค าของทา่นเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งควรรับฟัง  

๕. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยัง ไม่ตกอยู่
ในอ านาจแห่งตัณหาก่อให้เกิดภพใหม่ที่เกิดขึ้นแล้ว  

๖. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังเป็นผู้
มุ่งหวังเสนาสนะป่า 

๗. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุตั้งสติมั่นไว้ใน
ภายในว่า ‘ท าอย่างไร เพ่ือนพรหมจารีทั้งหลายผู้มีศีลงามที่ยังไม่มา ขอให้มา และท่านที่มาแล้ว พึงอยู่
อย่างผาสุก’  

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียวไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ ภิกษุยัง
มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู ่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่”๓๕ 

๑.  อปริหานิยธรรมกับการปกครองในแคว้นวัชชี 
๑.๑  สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของแคว้นวัชชี  
แคว้นวัชชี ตั้งอยู่ทางเหนือของแคว้นมคธ มีแม่น้ าคงคาเป็นแดนแบ่งเขตเมืองหลวงของแคว้น

ชื่อเวสาลีหรือไพศาลี ในสมัยพุทธกาลแคว้นวัชชีเป็นแคว้นที่รุ่งเรืองมากแคว้นหนึ่ง  มีระบบการ
ปกครองแบบคณะราชย์ หรือสามัคคีธรรม ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยในลักษณะหนึ่ง คือ 
ปกครองแบบไม่มีกษัตริย์เป็นประมุขทรงอ านาจสิทธิ์ขาด มีแต่ผู้ได้รับเลือกให้ท าหน้าที่เป็นประมุข
แห่งรัฐแล้วบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภา ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกแห่งเจ้าวงศ์ต่าง ๆ ที่
รวมกันเป็นคณะ ผู้ปกครองแคว้น๓๖ เจ้าหรือกษัตริย์วงศ์หรือตระกูลต่าง ๆ ที่สลับสับเปลี่ยนกันขึ้นมา
บริหารงานมีจ านวนทั้งสิ้น ๘ ตระกูล คือ ตระกูลวิเทหะ ตระกูลวัชชี ตระกูลลิจฉวี ตระกูลชญาตริกะ 
(ชฺญาตฺริก) ตระกูลอุคระ (อุคฺร) ตระกูลโภคะ (โภค) ตระกูลไอกษวากะ (ไอกฺษฺวาก) หรือ (อิกฺษฺวากุ) 
และอีกตระกูลหนึ่งน่าจะได้แก่ ตระกูลนาฏยะ (นาฏย) ตระกูลกษัตริย์ทั้ง ๘ ตระกูลนี้เปลี่ยน

                                  
๓๕ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๓/๓๗-๓๘. 
๓๖ พระราชธรรมมุนี (เกียรติ สุกิตฺติ), มหาชนบท ๑๖ แคว้นในชมพูทวีปสมัยพุทธกาล , 

(กรุงเทพมหานคร: หจก.ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๓), หนา้ ๒๖. 



 ๒๗ 

หมุนเวียนกันปกครองแคว้นวัชชี ตามวาระที่ได้รับคัดเลือก จึงท าให้แคว้นวัชชีอยู่ในฐานะสหพันธรัฐ 
(Confederacy) ซึ่งเทียบได้กับการปกครองของประเทศมาเลเซียในปัจจุบัน๓๗ เมืองเวสาลีได้ชื่อว่า
เป็นเมืองที่มั่งคั่งอุดมสมบูรณ์เมืองหนึ่ง การติดต่อค้าขายกับแว่นแคว้นต่าง ๆ ท าได้สะดวกเพราะ
ตั้งอยู่บนฝั่งแม่น้ าคงคา ทางเหนือติดกับแคว้นมคธซึ่งเป็นแคว้นที่เจริญรุ่งเรืองเช่นกัน จัดได้ว่าเมือง 
เวสาลีเป็นเมืองที่มีเศรษฐกิจดีเมืองหนึ่ง ในสมันตปาทิกา กล่าวว่า เมืองเวสาลีเป็นเมืองถึงความ
ไพบูลย์โดยประการทั้งปวง กว้างขวางด้วยเครื่องกั้นรายล้อม คือมีก าแพงถึง ๓ ชั้น ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.บรรจบ บรรณรุจิ ได้บรรยายว่า เป็นเมืองที่มีผู้คนอยู่มาก สง่างามด้วยปราสาท 
๗,๗๐๗ หลัง เรือนยอด ๗,๗๐๗ หลัง สวน ๗,๗๐๗ สวน และสระโบกขรณ ี(สระบัว) ๗,๗๐๗ สระ อีก
สิ่งหนึ่งที่ยืนยันความมั่งคั่งของเมืองนี้ คือ การจัดตั้ง “หญิงคณิกาประจ าเมือง” หรือ “นครโสเภณี” 
วัชชีเป็นแคว้นแรกที่มีต าแหน่งนี้ โดยสภาของเมืองแต่งตั้งนางอัมพปาลีเป็นหญิงงามเมือง นางเป็น
หญิงที่สวยงาม มีหน้าที่ให้ความอภิรมย์กับเจ้าชายทุกพระองค์ โดยจ่ายค่าตัวให้นางคืนละ ๕ 
กหาปณะ ต่อมาสภาแห่งแคว้นวัชชียังอนุมัติให้ประชาชนทั่วไปได้มีโอกาสร่วมอภิรมย์กับนางด้วย โดย
จ่ายค่าตัวให้นางคืนละ ๕ กหาปณะ เช่นกัน กษัตริย์เมืองเล็กเมืองน้อยได้ทราบข่าวว่าที่นครเวสาลีมี
นางนครโสเภณีที่เป็นสมบัติ ของทุกคน ต่างก็ขนเงินมาทิ้งที่เมืองนี้กันปีละจ านวนไม่น้อย๓๘ ไม่เว้น
แม้แต่พระเจ้าพิมพิสารแห่งแคว้นมคธซึ่งอยู่ไม่ไกลกันนัก ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า แคว้นวัชชีจัดเป็น
แคว้นที่มีการเงินหมุนเวียนดีในขณะนั้น  

สถานะทางสังคมของประชาชนของแคว้นวัชชีขณะนั้น ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ อย่างมาก 
ดังตัวอย่างของนางอัมพปาลี ก่อนที่นางจะรับการแต่งตั้งให้เป็นหญิงคณิกา นางได้เสนอเงื่อนไขหลาย
อย่าง อาทิ ขอมีที่พักที่สะดวกสบายและขอมีสิทธิในการถือครองทรัพย์สินส่วนตัว 
ของนาง๓๙ หรืออีกตัวอย่างหนึ่ง คือเมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จพร้อมพระอานนท์บ่ายพระพักตร์ไปยังเมือง
กุสินาราเพื่อดับขันธปรินิพพาน ผ่านมาทางสวนมะม่วงของนางอัมพปาลี นางทราบเข้าจึงไปกราบทูล
อาราธนาพระพุทธองค์เสด็จไปเสวยภัตตาหารที่บ้านของนาง พอขากลับ นางสวนทางกับเจ้าชาย 
ลิจฉวีจ านวนหนึ่ง เมื่อเจ้าลิจฉวีทราบว่านางอัมพปาลีได้อาราธนาพระพุทธเจ้าไว้ก่อนแล้ว จึงขอให้
นางสละสิทธิ์เพ่ือแลกกับเงินทอง รถม้า แต่นางก็ยังปฏิเสธ๔๐ นอกจากนี้ พระไตรปิฎกกล่าวถึง

                                  
๓๗ บรรจบ บรรณรุจิ, ภิกษุณี : พุทธสาวิกาคร้ังพุทธกาล, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๑๕๗. 
๓๘ เสฐียรพงษ์ วรรณปก, พุทธสาวก พุทธสาวิกา, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๔), หน้า 

๑๕๓. 
๓๙ บรรจบ บรรณรุจิ, ภิกษุณ ี: พุทธสาวิกาคร้ังพุทธกาล, หนา้ ๑๖๐. 
๔๐ เสฐียรพงษ์ วรรณปก, พุทธสาวก พุทธสาวิกา, หนา้ ๑๕๔. 



 ๒๘ 

เหตุการณ์วันที่นางอัมพปาลีนั่งยานพาหนะไปเฝ้าพระพุทธเจ้า ซึ่งขณะนั้นประทับอยู่กับพระสาวกที่
หมู่บ้านโกฏิคามอันเป็นหมู่บ้านที่อยู่เขตชานเมืองเวสาลีว่า นางสั่งให้สารถีขับยานพาหนะตีคู่ไปกับ
ยานพาหนะของพวกเจ้าลิจฉวีขนาดงอนกระทบงอน แอกกระทบแอก ล้อกระทบล้อ และเพลา
กระทบเพลา จนเป็นเหตุให้พวกเจ้าลิจฉวีเรียกนางว่า “หญิงนักเลง”๔๑ จากการสร้างเงื่อนไขขอมี
ทรัพย์สินส่วนตัว การปฏิเสธกษัตริย์ลิจฉวี และการสั่งคนขับรถให้ขับรถตีคู่ไปกับรถของกษัตริย์ลิจฉวี 
อาจสรุปได้ว่า ประชาชนในแคว้นวัชชีได้รับสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันอย่างถ้วนหน้า ถึงแม้ว่าเรื่องราว
ทั้งหมดที่ยกตัวอย่างข้างต้นจะเกิดขึ้นกับนางอัมพปาลีผู้เดียว ซึ่งกษัตริย์และสภาเมืองอาจจ าต้องมี
ความเกรงใจนางอยู่บ้างในฐานะนครโสเภณีก็ตาม แต่ก็ท าให้เห็นภาพโดยรวมของสังคมในแคว้นวัชชี
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับแคว้นอ่ืนแล้ว ประชาชนชาววัชชีอยู่ในบริบทวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีกว่า
แว่นแคว้นอื่น ๆ มาก 

๑.๒  อปริหานิยธรรมกับการปกครองในแคว้นวัชชี  
การปกครองในแคว้นวัชชี เป็นการปกครองแบบสามัคคีธรรม พระพุทธเจ้าเสด็จมายังแคว้น

วัชชีนี้เป็นครั้งแรก โดยการที่สภาแห่งรัฐวัชชีได้มีมติให้กษัตริย์อาวุโสของวัชชีชื่อ  “มหาลิ” เป็นผู้
อาราธนานิมนต์ ในขณะที่พระพุทธเจ้าประทับอยู่ที่แคว้นมคธ เมื่อพระองค์เสด็จมาแล้วก็ได้ทรงแสดง
ธรรมชื่อ รัตนสูตร อันเป็นธรรมพื้นฐานของชาวพุทธ และแสดงหลักรัฐศาสตร์ในการปกครองตามแนว
พุทธส าหรับการปกครองแบบสามัคคีธรรม ซึ่งเรียกว่า “อปริหานิยธรรม ๗ ประการ” ทุกครั้งที่
พระพุทธเจ้าได้เสด็จมายังแคว้นนี้ กษัตริย์ลิจฉวีจะนิมนต์ให้เสด็จมาแสดงธรรมในรัฐสภาวัชชี เมื่อ
กษัตริย์อาวุโสสิ้นสุดการฟังธรรมแล้ว ยุวกษัตริย์ที่อยู่ในวัยศึกษาศิลปวิทยา ก็จะมาเฝ้าเพ่ือฟังธรรม
ต่อไป ด้วยการอบรมอย่างใกล้ชิดทั้งในด้านรัฐกิจและด้านคุณธรรมมาตั้งแต่เยาว์วัย กษัตริย์ของลิจฉวี
จึงเพียบพร้อมด้วยคุณภาพและคุณธรรม บริหาร รัฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในตอนหลังถูกพระเจ้า
อชาตศัตรูแห่งแคว้นมคธ ส่งวัสสการพราหมณ์มายุแหย่จนเกิดแตกความสามัคคีกัน ท าให้แคว้นวัชชี
ถึงกับล่มสลายไปในที่สุด  

อปริหานิยธรรมนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแก่เจ้าลิจฉวีจ านวนมาก ที่เข้าเฝ้าพระองค์เมื่อ ประทับที่
สารันทเจดีย์เมืองเวสาลี เจ้าลิจฉวีจัดการปกครองโดยสามัคคีธรรม มีสภาเป็นที่ประชุม เมืองเวสาลี
เจริญรุ่งเรืองยืนนาน ประชากรเพ่ิมพูนขึ้น ต้องขยายก าแพงเมืองหลายวาระ เมื่อเจ้าลิจฉวีเข้าเฝ้าถึงที่
ประทับพระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักความมั่นคงฝ่ายบริหารแผ่นดิน ๗ ประการ เมื่อครั้งที่วัสสการพ
ราหมณ์ไปเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้า และพระพุทธเจ้าทรงตรัสถามพระอานนท์ว่า “ชาววัชชียังคงปฏิบัติ

                                  

   บรรจบ บรรณรุจ,ิ ภิกษุณ ี: พุทธสาวิกาคร้ังพุทธกาล, หนา้ ๑๖๐. 



 ๒๙ 

ตามอปริหานิยธรรมอยู่หรือไม่” ซึ่งกล่าวถึงในมหาปรินิพพานสูตร๔๒ ซึ่ง ผู้วิจัยได้ยกอ้างไว้ในหัวข้อ
หลักคาสอนเรื่องอปริหานิยธรรมข้างต้นแล้ว  

จากที่ยกมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า แคว้นวัชชีปกครองแคว้นด้วยหลักอปริหานิยธรรม ท าให้มี
ความมั่นคง เจริญรุ่งเรือง มีประชากรเพ่ือมากขึ้นต้องขยายอาณาเขตอยู่เรื่อย ๆ ซึ่งไม่มีแคว้นใด
สามารถท าลายความสามัคคี ท าลายแคว้นวัชชีให้พังลงได้ นอกจากใช้วิธีการท าให้เกิดการแตกแยก 
ยั่วยุให้แตกความสามัคคีกันอย่างเดียวเท่านั้น จึงจะสามารถท าให้แคว้นวัชชีล่มสลายลงได้ ดังที่ 
วัสสการพราหมณ์ ที่มาเข้าเฝ้าพระพุทธเจ้าได้กราบทูลต่อหน้าพระพักตร์ของพระพุทธเจ้าไว้ตอนหนึ่ง
ว่า 

วัสสการพราหมณ์กราบทูลว่า ข้าแต่พระโคดมผู้เจริญ ชาววัชชี ประกอบด้วยอปริ
หานิยธรรมแม้แต่ละอย่าง ก็พึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึง หวังความเสื่อมเลย จะกล่าว
ไยถึงชาววัชชีผู้ประกอบด้วยอปริหานิยธรรม ๗ ประการเล่า ข้าแต่พระโคดมผู้เจริญ อนึ่ง 
ชาววัชชีอันพระเจ้าแผ่นดินมคธพระนาม ว่าอชาตสัตรูเวเทหีบุตร ไม่พึงทาการต่อยุทธ์ด้วยได้ 
เว้นเสียจากการเกลี้ยกล่อม เว้นเสียจากการยุยงให้แตกกัน...๔๓ 
ในค ากราบทูลของวัสสการพราหมณ์ ที่ยกมากล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า การที่จะท าลาย 

รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมโดยยึดหลักอปริหานิยธรรมในการปกครองลงได้นั้น มีเพียงการ 
เกลี้ยกล่อมให้เข้าพวกหรือปรองดองกัน หรือยุยงให้แตกความสามัคคีกันในหมู่คณะเท่านั้น แต่ถ้าหาก
ยังคงยึดม่ันในหลักอปริหานิยธรรมอยู่ ความเสื่อมถอยของความสามัคคีในรัฐก็คงไม่มี มีแต่ความเจริญ
ฝ่ายเดียว ซึ่งวิธีการนี้เองที่วัสสการพราหมณ์ได้ใช้เป็นกลอุบายเพ่ือท าลายแคว้นวัชชีให้ล่มสลายใน
ที่สุด 

๑.๒.๑  โทษของการไม่ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรม  
โทษของการไม่ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมนั้น ท าให้เกิดความเสื่อมถอยในตัว บุคคล

และหมู่คณะ แม้กระทั่งภิกษุสงฆ์เองถ้าหากไม่ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมก็หาความเจริญไม่ได้มี
แต่ความเสื่อมฝ่ายเดียว  

๑)  ความเสื่อมของพระภิกษุสงฆ์และอุบาสกอุบาสิกา  
๑.๑)  เหตุแห่งความเสื่อมของพระภิกษุ 
พระพุทธเจ้าทรงตรัสกับพระภิกษุถึงเหตุแห่งความเสื่อมของภิกษุในทุติยสัตตกสูตร อังคุตตร

นิกาย สัตตกนิบาตไว้ว่า ภิกษุทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการแก่เธอทั้งหลาย อปริ
หานิยธรรม ๗ ประการ อะไรบ้าง คือ  

                                  
๔๒ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๘/๗-๘. 
๔๓ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๑/๒๐/๒๑. 



 ๓๐ 

๑. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่ภิกษุยังเป็นผู้ไม่
ชอบการงาน ไม่ยินดีในการงาน ไม่หมั่นประกอบความเป็นผู้ชอบการงาน  

๒. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเป็นผู้ไม่
ชอบการพูดคุย  

๓. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเป็นผู้ไม่
ชอบการนอนหลับ  

๔. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเป็นผู้ไม่
ชอบการคลุกคลีด้วยหมู่  

๕. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังเป็นผู้ไม่มี
ความปรารถนาชั่วไม่ตกไปสู่อ านาจของความปรารถนาชั่ว  

๖. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอยา่งเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่มีมิตรชั่ว 
มีสหายชั่ว มีเพ่ือนชั่ว  

๗. ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบเท่าที่ภิกษุยังไม่ถึงความ
หยุดชะงักเสียในระหว่างเพียงเพราะได้บรรลุคุณวิเศษชั้นต่ า 

ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพึงหวังได้แต่ความเจริญอยา่งเดียว ไม่มีความเสื่อมเลยตราบ เท่าที่ภิกษุยัง
มีอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู ่และใส่ใจอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ ประการนี้อยู่๔๔  

ในพระสูตรดังกล่าวจะเห็นได้ความเสื่อมถอยของภิกษุผู้ยังต้องศึกษาอยู่นั้น  ภิกษุทั้งหลาย 
ธรรม ๗ ประการนี้ย่อมเป็นไปเพื่อความไม่เสื่อมแก่ภิกษุผู้เป็นเสขะ คือ  

๑. ความเป็นผู้ไม่ชอบการงาน  
๒. ความเป็นผู้ไม่ชอบการพูดคุย  
๓. ความเป็นผู้ไม่ชอบการนอนหลับ  
๔. ความเป็นผู้ไม่ชอบการคลุกคลีด้วยหมู่  
๕. ความเป็นผู้คุ้มครองทวารในอินทรีย์ทั้งหลาย  
๖. ความเป็นผู้รู้จักประมาณในการบริโภค  
๗. กิจที่สงฆ์จะต้องท ามีอยู่ในสงฆ์  
ภิกษุผู้เป็นเสขะเห็นประจักษ์ในกิจนั้นอย่างนี้ว่า ‘พระเถระผู้เป็นรัตตัญญู บวชมา นาน เป็นผู้

รับภาระมีอยู่ในสงฆ์ ท่านเหล่านั้นจักปรากฏด้วยกิจนั้น’ จึงไม่ต้อขวนขวายด้วย ตนเองภิกษุทั้งหลาย 
ธรรม ๗ ประการนี้แล ย่อมเป็นไปเพ่ือความไม่เสื่อมแก่ภิกษุผู้เป็นเสขะ๔๕  

                                  
๔๔ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๔/๓๘-๓. 
๔๕ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒/๔๔. 



 ๓๑ 

๑.๒) เหตุแห่งความเสื่อมของอุบาสกอุบาสิกา 
ส าหรับอุบาสกอุบาสิกาย่อมมีความเสื่อมจากคุณสมบัติของอุบสกอุบาสิกา เช่นเดียวกัน ดังที่

พระพุทธเจ้าทรงตรัสไว้ในมหานิสูตร และวิปัตติสัมภวสูตร อังคุตตรนิกาย สัตตก นิบาตไว้ว่า  
ภิกษุทั้งหลาย ธรรม ๗ ประการนี้ ย่อมเป็นไปเพ่ือความเสื่อมแก่อุบาสก ธรรม ๗ ประการ 

คือ  
๑. ละเลยการเยี่ยมเยียนภิกษุ  
๒. ทอดทิ้งการฟังสัทธรรม  
๓. ไม่ศึกษาในอธิศีล  
๔. ไม่มีความเลื่อมใสมากในภิกษุผู้เป็นเถระ ผู้เป็นนวกะ และผู้เป็นมัชฌิมะ  
๕. ฟังธรรมอย่างคอยคิดโต้แย้งเพ่งโทษ  
๖. แสวงหาผู้รับทักษิณานอกศาสนานี้  
๗. ท าอุปการะนอกศาสนาก่อน 
ภิกษุทั้งหลาย ธรรม ๗ ประการนี้แล ย่อมเป็นไปเพ่ือความเสื่อมแก่อุบาสก และผู้ยังไม่

เลื่อมใสในพระพุทธศาสนาขาดความศรัทธาในพระพุทธศาสนาและเสื่อมถอยไปด้วย๔๖ 
๑. ) ความเสื่อมถอยและล่มสลายของแคว้นวัชชี  
ความเสื่อมถอยในอปริหานิยธรรมและความล่มสลายของแคว้นวัชชี เริ่มปรากฏเค้าจากการที่

พระเจ้าอชาตศัตรูได้ส่งวัสสการพราหมณ์ไปทูลถามพระพุทธเจ้าในเรื่องการจะเข้าตี แคว้นวัชชีของ
พระเจ้าอชาตศัตรูแล้ว แต่หากพระพุทธเจ้าทรงตรัสแก่วัสสการพราหมณ์ว่า แคว้นวัชชีถือปฏิบัติตาม
หลักอปริหานิยธรรม ท าให้ไม่มีอริราชศัตรูใด ๆ เข้ามาท าลายลงได้ ท าให้วัสสการ พราหมณ์ คิดหา
อุบายเพ่ือท าลายความสามัคคีนั้นลง ซึ่งพระพุทธเจ้าตรัสแก่วัสสการพราหมณ์  ตอนหนึ่งจนเป็นเหตุ
ให้วัสสการพราหมณ์คิดอุบายได้ ดังมีข้อความกล่าวไว้ว่า  

...การส่งเครื่องบรรณาการมี ช้างม้า รถ เงิน และทอง เป็นต้น สงเคราะห์กัน 
ด้วยกล่าวว่า พอกันทีส าหรับการขัดแย้งกัน พวกเราสามัคคีกันเดี๋ยวนี้เถิด ดังนี้ ชื่อว่า 
การเจรจากัน กระท าการสงเคราะห์กันอย่างนี้ ก็อาจยึดเหนี่ยวกันไว้ได้ ด้วยความ 
สนิทสนมอย่างเดียว นอกจากท าให้แตกกันเป็นสองฝ่าย ก็อาจจับเหล่าเจ้าวัชชี
เหล่านั้นได้ พราหมณ์ได้นัยแห่งพระด ารัสของพระผู้มีพระภาคเจ้าแล้ว จึงกล่าวค านี้ 
ถามว่า ก็พระผู้มีพระภาคเจ้าทรงทราบว่า พราหมณ์ได้นัยแห่งพระด ารัสนี้หรือ ตอบว่า 
ทรงทราบสิ ถามว่า เมื่อทรงทราบ เหตุไร จึงตรัสตอบว่า เพราะทรงอนุเคราะห์ ได้ยิน
ว่า พระผู้มีพระภาคเจ้านั้น ทรงพระด าริว่า แม้เมื่อเราไม่กล่าว ๒-๓ วัน พราหมณ์จัก

                                  
๔๖ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒/๔. 



 ๓๒ 

ไปจับเจ้าวัชชีเหล่านั้น แต่เมื่อเรากล่าว พราหมณ์ เมื่อจะท าลายสามัคคี ก็ต้องใช้เวลา
ถึง ๓ ปี จักมีชีวิตอยู่เพียงเท่านี้ก็ประเสริฐแล้ว ด้วยว่าเหล่าเจ้าวัชชีเป็นอยู่ได้เพียงนี้  
ก็จักท าบุญเป็นที่พึ่งของตนกันได้...๔๗ 

ข้อความดังกล่าว จะเห็นได้ว่า เจ้าลิจฉวีนั้นมีการสงเคราะห์กันช่วยเหลือกัน ด้วยช้าง ม้า เงิน ทอง มี
การเจรจากัน พบปะพูดคุยกันประจ า การที่จะจับเจ้าลิจฉวีทั้งหลายได้นั้น ต้องท าให้แตกความสามัคคี
กันเป็นสองฝ่าย ซึ่งนัยนี้เป็นการตรัสของพระพุทธเจ้า ท าให้วัสสการ พราหมณ์ได้แนวคิดวิธีการในการ
ท าลายแคว้นวัชชีให้ล่มสลายได้ วิธีการดังกล่าวท าให้วัสสการ พราหมณ์ได้ไปกราบทูลแก่พระเจ้า
อชาตศรัตรูหาวิธีการท าให้แคว้นวัชชีแตกความสามัคคีกัน ดังมีเรื่องที่อรรถกถาอธิบายไว้ว่า  

พระราชา (อชาตศัตรู) ตรัสถามพราหมณ์นั้นว่า อาจารย์ พระผู้มีพระภาคเจ้า 
ตรัสว่ากระไร พราหมณ์ทูลว่า พระด ารัสของท่านพระสมณโคดม บ่งชี้ว่าใคร ๆ ไม่อาจ
จับเหล่าเจ้าวัชชีได้ แต่ว่า อาจจับได้ด้วยการเจรจา ๑ ด้วยการท าให้แตกสามัคคี ๑ 
พระราชาตรัสถามพราหมณ์นั้นว่า ช้าง ม้า เป็นต้นของเรา จักพินาศด้วยการเจรจา เรา
จักจับเหล่าเจ้าวัชชีด้วยการทาลายสามัคคีเท่านั้น เราจักท าอย่างไร พราหมณ์ ทูลว่า 
พระมหาราชเจ้า ถ้าอย่างนั้น ขอได้โปรดปรารภแคว้นวัชชี ยกเรื่องขึ้นตรัสในที่ประชุม
แต่นั้น ข้าพระองค์จักทูลว่า พระมหาราชเจ้า พระองค์จะทรงประสงค์อะไร ด้วยสมบัติ
ของเจ้าเหล่านั้น เจ้าเหล่านั้น จงท ากสิกรรมและพานิชยกรรม เป็นต้น เลี้ยงชีพอยู่เถิด 
แล้วท าที่จะหลบหนีไป ต่อนั้น พระองค์พึงตรัสว่าเหตุไรหนอ ท่านพราหมณ์ผู้นี้ จึง
คัดค้านเรื่องแคว้นวัชชีที่ปรารภกัน ตอนกลางวัน ข้าพระองค์จักส่งเครื่องบรรณาการ
ไปถวายเจ้าวัชชีเหล่านั้น แม้พระองค์ก็จงให้จับข้าพระองค์นั้น ยกโทษของข้าพระองค์ 
ไม่ท าการจองจ าและเฆ่ียนตี เป็นต้น หากแต่โกนหัวอย่างเดียว เนรเทศออกไปจากพระ
นคร เมื่อเป็นดังนั้น ข้าพระองค์จักกล่าวว่า ข้าพระองค์ให้สร้างก าแพงและคูใน 
พระนครของพระองค ์ข้าพระองค์จะรู้ถึงสถานที่มั่นคงและอ่อนแอและสถานที่ตื้นและ
ลึก บัดนี้ข้าพระองค์จักท าพระนครนั้นให้ตรงไม่นานเลย พระองค์ฟังค านั้น พึงตรัสสั่ง
ไล่ให้ไปดังนี้ พระราชาก็ได้ท าทุกประการ๔๘ 
เมื่อวัสสการพราหมณ์ได้ท าอุบายนี้แล้ว พระเจ้าอชาตศัตรูก็ได้ให้ด าเนินการตามแผน 

นั้นด้วยการให้จับวัสสการพราหมณ์เฆี่ยนตี แล้วจับโกนศีรษะเพ่ือประจาน และให้ขับออกจากเมือง 
เมื่อพระเจ้าอชาตศัตรูได้ไล่วัสสการพราหมณ์ออกจากเมืองไปแล้ว  วัสสการพราหมณ์ก็ได้เดินทาง    
มุ่งหน้าไปยังแคว้นวัชชี ดังเรื่องที่อธิบายไว้ในอรรถกถาทีฆนิกายตอนหนึ่งว่า 

                                  
๔๗ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๓/๓๓. 
๔๘ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๓/๓๔๐. 
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...เหล่าเจ้าลิจฉวีทรงสดับการเนรเทศพราหมณ์นั้นแล้วตรัสว่า พราหมณ์โอ้อวด 
ท่านทั้งหลายอย่าให้พราหมณ์นั้นข้ามแม่น้ าคงคาไปได้  บรรดาเจ้าลิจฉวีเหล่านั้น    
เมื่อเจ้าลิจฉวีบางพวกกล่าวว่า เขาว่าพราหมณ์นั้นถูกเขาท าอย่างนี้ เพราะเขาพูด
ปรารภพวกเรา เจ้าวัชชีอีกพวกหนึ่งกล่าวว่า พนาย ท่านอย่าได้ให้พราหมณ์เข้ามา 
พราหมณ์นั้นไปพบพวกเจ้าลิจฉวีถูกถามว่า ท่านได้ท าผิดอะไร จึงเล่าเรื่องนั้น พวกเจ้า
ลิจฉวี กล่าวว่า พราหมณ์ท าผิดเล็กน้อยไม่ควรลงโทษหนักอย่างนี้แล้วจึงถามว่า ใน
นครนั้นท่านมีต าแหน่งอะไร พราหมณ์ตอบว่า ข้าพระองค์เป็นอ ามาตย์ฝ่ายวินิจฉัย เจ้า
ลิจฉวี ตรัสว่า ท่านจงด ารงต าแหน่งนั้นนั่นแล พราหมณ์นั้นก็ท าหน้าที่วินิจฉัยเป็นอันดี  
ราชกุมารทั้งหลายพากันศึกษาศิลปะในสานักของพราหมณ์นั้น พราหมณ์นั้นทรงคุณ 
วันหนึ่งพาเจ้าลิจฉวีองค์หนึ่งไปที่แห่งหนึ่ง ถามว่าเด็ก ๆ ท านากันหรือ เจ้าลิจฉวีองค์
หนึ่ง ตอบว่า เออ ท านา ถามว่า เทียมโคคู่ หรือ ตอบว่า เออ เทียมโคคู่ พราหมณ์
กล่าวอย่างนี้แล้วก็กลับไป จากนั้น เจ้าลิจฉวีองค์อ่ืน จึงถามเจ้าลิจวีองค์นั้นว่า อาจารย์
พูดกระไร และไม่เชื่อค าเจ้าลิจฉวีองค์นั้นบอก ค าว่าเจ้าลิจฉวีองค์นั้นไม่บอกเรา     
ตามเป็นจริง ก็แตกกับเจ้าลิจฉวีองค์นั้นแม้ในวันอ่ืนๆ พราหมณ์ก็พาเจ้าลิจฉวีองค์หนึ่ง 
ไปที่แห่งหนึ่งถามว่า ท่านเสวยกับอะไร แล้วก็กลับ เจ้าลิจฉวีองค์อ่ืนไม่เชื่อก็แตกกัน
อย่างนั้นเหมือนกัน แม้ในวันต่อ ๆ มา พราหมณ์ก็พาเจ้าลิจฉวีอีกองค์หนึ่งไปที่แห่ง
หนึ่งแล้วถามว่า เขาว่าท่านจนนักหรือ ย้อนถามว่าใครพูดอย่างนี้ พราหมณ์ตอบว่าเจ้า
ลิจฉวีชื่อโน้น พราหมณ์ก็พาเจ้าลิจ ฉวีองค์อ่ืน ๆ ไปที่แห่งหนึ่งแล้วถามว่า เขาว่าท่าน
ขลาดนักหรือ ย้อนถามว่าใครพูด อย่างนั้น ตอบว่าเจ้าลิจฉวีชื่อโน้นพราหมณ์กล่าว
ถ้อยค าที่เจ้าลิจวีอีกองค์หนึ่ง มิได้กล่าวต่อเจ้าลิจฉวีอีกองค์หนึ่งด้วยอาการอย่างนี้ ๓ ป ี
จึงแยกเจ้าลิจฉวีเหล่านั้นออกจากกัน แล้วกระท าโดยประการที่เจ้าลิจฉวีทั้ง ๒ ฝ่าย ไม่
เดินทางเดียวกันจึงให้ตีกลองเรียกประชุม พวกเจ้าลิจฉวีกล่าวกันว่าผู้เป็นใหญ่จง
ประชุมกันผู้กลัวจงประชุมกันเถิด แล้วก็ไม่ประชุมกัน พราหมณ์จึงส่งข่าวถวาย
พระราชาว่าบัดนี้ถึง เวลาแล้ว โปรดรีบเสด็จมาเถิด  

พระราชาสดับแล้ว ก็โปรดให้ตีกลองเรียกไพร่พล เสด็จกรีฑาทัพออกไป ชาวเมืองเวสาลี ก็ตี
กลองประกาศว่ า  พวกเราจักไม่ยอมให้พระราชาเสด็จข้ ามแม่น้ าคงคาชาวเมือง  
เวสาลี ฟังประกาศนั้นแล้ว ก็พูดว่าคนเป็นใหญ่จงไปกันเถิด ดังนี้ เป็นต้น แล้วก็ไม่ไปประชุมกัน 
ชาวเมืองเวสาลี ก็ตีกลองประกาศว่า พวกเราจักไม่ให้พระราชาเสด็จเข้าพระนครจะปิดประตูอยู่เสีย 



 ๓๔ 

ไม่ไปประชุมแม้แต่คนเดียว พระราชา เสด็จเข้าทางประตูตามที่เปิดไว้ ทรงท าเหล่าเจ้าวัชชีทั้งหมดให้
ถึงความย่อยยับ แล้วเสด็จไป๔๙ 

จากเรื่องราวของแคว้นวัชชีดังที่กล่าวมา จะพบว่า สาเหตุที่ท าให้เจ้าลิจฉวีในแคว้น 
วัชชี ได้ประสบกับความพ่ายแพ้ในการท าสงครามกับพระเจ้าอชาตศัตรู มีสาเหตุมาจากการถูกยุยง 
ของวัสสการพราหมณ์ผู้ปลอมตัวมาเพ่ือหวังท าลายความสามัคคีของแคว้นวัชชี จนสามารถกระท า 
การได้ส าเร็จในที่สุด สาเหตุที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง คือการขาดการประชุมกัน ขาดการปรึกษาหารือกัน 
ถึงเหตุบ้านการเมืองว่าวัสสการพราหมณ์ผู้เข้ามานั้นเป็นฝ่ายศัตรูเข้ามาเพ่ือวางแผนท าลายบ้านเมือง
หรือไม่ อีกอย่างชาววัชชีเมื่อถูกยุยงจากวัสสการพราหมณ์แล้ว พอเกิดมีสงครามแก่บ้านเมืองก็ไม่
พร้อมเพรียงกันประชุม มีการเกียงกัน ไม่ฟังถ้อยค าผู้เป็นใหญ่ในหมู่คณะ จนในที่สุดก็ถูกพระเจ้า 
อชาตศัตรูยกทัพมาตีแคว้นวัชชีจนล่มสลายไปในที่สุด  

จากเรื่องราวของแคว้นวัชชีนั้น จะเห็นได้ว่า การแตกความสามัคคีนั้นสาเหตุส าคัญอยู่  ที่การ
ไม่ยึดมั่นในหลักอปริหานิยธรรมที่พระพุทธเจ้าตรัสสอนแก่เจ้าลิจฉวีทั้งหลาย ว่าให้ยึดมั่นใน หลักอปริ
หานิยธรรม จะน าพาบ้านเมืองเจริญรุ่งเรืองไม่มีความเสื่อม แต่เจ้าลิจฉวีเพียงถูกยุยงจาก 
วัสสการพราหมณ์เพียงเล็กน้อย ความสามัคคีที่เคยมีอยู่ในแคว้นมานานก็ถูกท าลายจนพังย่อยยับใน
ที่สุด ซึ่งสาเหตุดังที่กล่าวมานี่เอง คือโทษของการไม่ปฏิบัติตามหลักอปริหานิยธรรมท าให้เกิดการ
เสื่อมถอยของจิตใจ ตัวบุคคล รวมถึงหมู่คณะ และบ้านเมืองดังเช่นแคว้นวัชชีที่กล่าวมา๕๐  

จากการค้นคว้าผู้วิจัยสรุปได้ว่า อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความ เสื่อม มี
แต่ความเจริญฝ่ายเดียว แบ่งเป็น ๒ ส่วนใหญ่ ๆ ได้แก่ ราชอปริหานิยธรรมหรือวัชชี 
อปริหานิยธรรม เป็นธรรมส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง มี ๗ ประการ และภิกขุอปริหานิย
ธรรม เป็นธรรมส าหรับภิกษุทั้งหลาย มี ๖ หมวด หมวดละ ๗ ประการ และภิกขุอปริหานิยธรรม  
บางหมวดมี ๖ ประการ ดังที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ข้างต้นในอปริหานิยสูตร ซึ่งมีอยู่ ๖ ประการ  
เป็นธรรมที่ป้องกันความเสื่อมจากกุศลธรรมของภิกษุท้ังหลาย 

๒. .๒  ความหมายของอปริหานิยธรรม ๗ ประการ  
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ พบว่า  

มีนักวิชาการน าเสนอไว้ ดังนี้  

                                  
๔๙ ที.ม.อ. (ไทย) ๑๓/๓๔๑-๓๔๒. 
๕๐ พระมหาอัครา ญาณกวี (เหลื่อมรัมย์), “ศึกษาวิเคราะห์การปกครองตามหลักอปริหานิยธรรมที่มีใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทย าลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๓๐-๓๕. 



 ๓๕ 

พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้อธิบายเสริมความว่า อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไม่เป็น
ที่ตั้งแห่งความเสื่อม ธรรมที่ท าให้ไม่เสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว มี ๗ อย่าง ที่ตรัสส าหรับ
ภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี้  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
๒) เมื่อประชุมก็พร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก และพร้อม

เพรียงช่วยกันท ากิจที่สงฆ์จะต้องท า  
๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่บัญญัติขึ้น ไม่ถอนสิ่งที่พระองค์บัญญัติไว้แล้ว สมาทาน

ศึกษาอยู่ในสิกขาบทตามท่ีพระองค์ทรงบัญญัติไว้  
๔) ภิกษุเหล่าใด เป็นผู้ใหญ่เป็นประธานในสงฆ์ เคารพนับถือภิกษุเหล่านั้น เชื่อฟังถ้อยค าของ

ท่าน  
๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากท่ีเกิดข้ึน  
๖) ยินดีในเสนาสนะป่า  
๗) ตั้งใจอยู่ว่า เพ่ือนภิกษุสามเณรซึ่งเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาส ขอให้มา ที่มาแล้วขอให้

อยู่เป็นสุข๕๑ 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ) ได้อธิบายถึงหลักภิกขุอปริหานิยธรรมไว้ว่า ข้อที่ ๑ ข้อที่ 

๒ พูดถึงการประชุมของคนท่ีอยู่เป็นหมวดหมู่กัน จ าเป็นจะต้องมีการประชุมปรึกษาในกิจการงานและ
กระท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามหน้าที ่การประชุมจึงต้องมีบ่อย ๆ เพ่ือให้สามารถติดตามศึกษา และแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงที ในการเข้าร่วมประชุมนั้น ต้องพร้อมเพรียงกันประชุม เพราะกรรมใน
พระพุทธศาสนาที่ถือว่าถูกต้อง จะต้องพร้อมเพรียงกันกระท า ไม่ใช่ต่างคนต่างท าหรือว่าคนหนึ่งท า 
คนหนึ่งไม่เห็นด้วย และเมื่อประชุมไปแล้วก็ต้องอยู่ในระเบียบวินัย ไม่ใช่นึกจะลุกไปกลางคันก็ลุกไป 
แต่จะต้องประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยขึ้นมาจริง ๆ จึงออกไปตามมติของสงฆ์ได้ 
แต่จะต้องยอมรับมติต่าง ๆ ซึ่งสงฆ์ได้ลงไปในขณะที่เราไม่อยู่ในที่ประชุม กิจการอันใดที่เป็นภาระของ
หมู่คณะ ไม่ว่าภายในบ้านหรือว่าภายในวัด หรือว่าภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม จะต้อง
พร้อมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหล่านั้นให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และพร้อมเพรียงกันท างานอันเป็น
หน้าที่ความรับผิดชอบของหมู่ของคณะนั้น ๆ ไม่ให้มีความบกพร่อง  

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อ ๓ นี้ พระพุทธองค์ตรัสถึงหลักการประพฤติ ปฏิบัติ 
พระพุทธศาสนาก็คือค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาจะต้องปฏิบัติตามค าสั่ง
และค าสอนของพระองค์ ดังนั้น เรื่องอะไรที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ ก็ถือประพฤติ ปฏิบัติไปตามนั้น   

                                  
๕๑ พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา้ ๒๓๘. 



 ๓๖ 

ไม่มีการบัญญัติเพ่ิมเติม ไม่มีการแก้ไขสิ่งที่ทรงบัญญัติไว้ ทรงบัญญัติไว้ว่าอย่างไร ก็ต้องยึดถือ
ประพฤติปฏิบัติไปอย่างนั้น ถ้าหากว่าไม่พอใจหรือไม่อาจปฏิบัติได้ ก็สึก ออกไปเป็นฆราวาส ไม่ใช่จะ
มาแก้ไขดัดแปลงพระธรรมวินัย เพ่ือให้ตนปฏิบัติได้โดยไม่ยอมรับ นับถือหลักที่พระพุทธเจ้าทรง
บัญญัติไว้ สิกขาบทบางอย่าง ถึงแม้ว่าในยุคในสมัยนี้ได้มีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม แต่ก็ต้อง
ยึดถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น  

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อที่ ๔ อีกว่า ในหมู่ในคณะที่อยู่ร่วมกัน มีผู้หลักผู้ใหญ่ที่ลดหลั่น
กันลงมาจ าเป็นจะต้องให้ความเคารพนับถือต่อท่านที่เป็นใหญ่ในที่นั้น เช่น ภายในวัด ก็ให้ความ
เคารพนับถือต่อเจ้าอาวาสและพระเถระผู้ใหญ่ที่เหนือตนขึ้นไป ข้อความที่ท่านแนะน า สั่งสอน แม้จะ
มีการดุด่าต าหนิไปบ้างแต่ถือว่าเป็นค าสอนที่เกิดขึ้นโดยเจตนาดี ผู้ที่อยู่ในส านักของท่านจะต้องเชื่อถือ
และปฏิบัติตาม  

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมข้อ ๕ นี้ เกี่ยวกับการควบคุมอารมณ์ คนเรานั้นเหมือนกับนก ที่ตาย
เพราะเหยื่อ หรือปลาที่ตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอย่างเดียวกัน คือถ้าปล่อยให้ความอยากได้
อย่างนั้น อย่างนี้ อย่างโน้น ครอบง าใจแล้วโอกาสหนึ่งก็เป็นอันตราย เพราะความอยากเหล่านั้น  
การพยายามควบคุมจิตใจไม่ให้ท าอะไรไปตามอ านาจของความอยากทุกอย่าง จึงเป็นทางเจริญของ
บุคคลเหล่านั้น  

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ข้อ ๖ เรื่องของเสนาสนะที่อยู่อาศัย ทรงสอนให้หาเสนาสนะที่เป็น
ปัจจัยโน้มน้อมไปเพื่อหาความสงบ โดยเน้นไปที่เสนาสนะป่า ซึ่งห่างจากเสียงรบกวน ไม่มีเสียงอึกทึก
ครึกโครม ซึ่งเป็นอันตรายต่อการกระท าความสงบ แต่ว่าในชั้นของการปฏิบัตินั้น เราจะอยู่ที่ไหนก็
ตาม ถ้าหากว่ามีเสียงรบกวนมาก ก็อย่าไปใส่ใจ สนใจต่อเสียงรบกวนเหล่านั้นให้มากกว่า ก็จะท า
จิตใจให้เกิดความสงบได ้

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ข้อ ๗ สุดท้ายถือว่าเป็นหลักส าคัญของคนที่อยู่ร่วมกันวัด  
หรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือว่าเป็นคุณสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุกรูป  
ที่บวชมาถูกต้องตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงต่อหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาจึง   
มีสิทธิที่จะเข้าอยู่ในอารามนั้นในวัดนั้น ดังนั้น ใครจะอยู่ในวัดใดก็ตามก็ต้องสร้างความรู้สึกพร้อมที่  
จะพบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณร ที่ยังไม่ได้อยู่ในวัดของเรา ก็ขอให้มา ที่มาแล้ว ก็ขอให้อยู่เป็นสุขซึ่ง
ทั้งหมดนี้เป็นเรื่องของการสร้างความรู้สึกทั้งนั้น แม้จะไม่ลงมือ ประพฤติปฏิบัติ คือไม่ลงมือช่วยเหลือ
เกื้อกูลอะไรก็ตาม แต่เป็นการแสดงออกถึงความไม่เห็นแก่ตัว ความไม่หวงที่อยู่ ความไม่อิจฉาริษยา
คนอ่ืน ซ่ึงแต่ละอย่างน้ันไม่ใชเ่ป็นเร่ืองท่ีท าได้ง่ายนัก๕๒ 

                                  
๕๒ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ธรรมปริทรรศน์, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาม

กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา้ ๑๐๖-๑๐๙. 



 ๓๗ 

อุดร จันทวัน ได้ให้ความหมายของค าว่า อปริหานิยธรรม ไว้ว่า “อปริหานิยธรรม  
ใน ความหมายนั้น หมายถึง ธรรมที่ประพฤติปฏิบัติแล้ว จะไม่ท าให้องค์กรและสังคมนั้น ๆ เสื่อม
ทรามลง คือมีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว”๕๓  

จากการศึกษาประเด็นดังกล่าวมา สรุปได้ว่า ความหมายของอปริหานิยธรรมนั้น หมายถึง 
เครื่องแสดงหรือคุณภาพที่มีประจ าตัวโดยเฉพาะของอปริหานิยธรรม ซึ่งได้แก่ ความไม่เสื่อม หรือ
ความเจริญก้าวหน้า ส าหรับลักษณะของอปริหานิยธรรมที่ท าให้การปกครองมีความเจริญโดยที่ไม่มี
ทางเสื่อมนั้น จะต้องประกอบด้วยสิ่งส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ ผู้ปกครองเป็นผู้มีธรรม ผู้ถูก ปกครอง
หรือประชาชนเป็นผู้มีธรรม และมีหลักวิธีการบริหารการปกครองที่ดี หลักธรรมดังกล่าวนี้เป็น
หลักธรรมที่ประชาชนหรือสมาชิกในรัฐควรยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ  และเป็นหลักธรรมที่สอนให้ด าเนิน
ชีวิตอย่างมีความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและต่อสังคมโดยรวม 

 
 
๒. .   อปริหานิยธรรม ๗ ประการ ที่น ามาประยุกต์เพื่อใช้ในการวิจัย 
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาเป็นหลักธรรมที่มีคุณค่าและประโยชน์มากมาย ซึ่งมีทั้ง

หลักธรรมที่ใช้ส าหรับประพฤติปฏิบัติของแต่ละบุคคล และหลักธรรมที่ใช้ส าหรับการอยู่ร่วมกัน    
ของกลุ่มคนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข โดยเฉพาะหลักอปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นธรรมส าหรับ
การปกครองที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของหมู่คณะ องค์กร หน่วยงานต่าง 
ๆ รวมถึงการปกครองระดับประเทศ ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาค้นคว้าหลักอปริหานิยธรรมที่มี         
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท โดยแบ่งเนื้อหาสาระออกเป็น ดังนี้ 

ประการที่ ๑ การประชุมเป็นนิตย์   หมายถึง ธรรมข้อแรกในหลัก “อปริหานิยธรรม ๗”  
ที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ให้ไว้และดูเหมือนคนท างานในยุคสมัยนี้ก็นิยมการประชุมกันเป็น
นิตย์ เพราะถามใครก็ติดประชุมกันทั้งนั้น จนบางวันมีแต่ประชุมและประชุม ซึ่งว่าไปก็ดูท่าจะดีเพราะ
ได้มีการพูดคุยกันบ่อย ๆ งานกจ็ะก้าวหน้าไปด้วยดี  

                                  
๕๓ อุดร จันทวัน,“พระพุทธศาสนากับการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน”, สารนิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬากรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา้ ๓๕๗. 
๕๔ ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์ และปาริชาต สถาปิตานนท์, การประชุมอย่างสร้างสรรค์, (กรุงเทพมหานคร: 

๒๕๔๗), หนา้ ๔. 



 ๓๘ 

ประการที่ ๒ การพร้อมเพียงกันประชุม   หมายถึง การประชุม เลิกประชุม และกระท ากิจ
ที่ควรท าโดยพร้อมเพียงกัน เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกัน  
ไม่กินแหนงแคลงใจกัน จะท างานอะไรก็ส าเร็จได้ เช่น ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่
พร้อม ๆ กัน เพ่ือทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะท าลงไปด้วยความเต็มใจ ซึ่งการพร้อมเพรียงกันประชุม 
เลิกประชุมโดยพร้อมเพรยีงกันซึ่งเป็น ๑ ในหลักการของหลักการการประชุมที่ดี  

ประการที่   การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ หมายถึง การไม่บัญญัติ 
หรือไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบ ข้อบังคับอ่ืน ๆ ตามความ
ต้องการของบุคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตามความต้องการของกลุ่มคนใด กลุ่มคนหนึ่ง หรือตามอิทธิพลใด
อิทธิพลหนึ่ง โดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องและชอบธรรม  

การไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ และไม่เลิกล้มกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือสิ่งที่
บัญญัติไว้แล้ว เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นเป็นกฎหมายแม่บทของการปกครองและบริหารประเทศ 
บ้านเมืองจะสงบสุขได้ ทุกคนจะต้องไม่บัญญัติและไม่ล้มเลิกระเบียบกฎเกณฑ์ ต่าง ๆ ขององค์กร 
หรือกฎระเบียบข้อบังคับอ่ืน ๆ ตามความพอใจของตนหรือของกลุ่มโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง  

ประการที่   การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ๖ หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุนและปฏิบัติตาม
ผู้บังคับบัญชา ให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กร ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจ 
ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย ด้วยความซื่อสัตย์และขยันหมั่นเพียร ให้ความเคารพ เชื่อฟัง ให้เกียรติ 
และปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่พึงปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุสมผล ตระหนักถึงหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชน์สูงสุดของหน่วยงาน 

ประการที่   เคารพสิทธิสตรี ๗ หมายถึง การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วม ทางการเมือง 
หรือการเข้าไปมีบทบาทในต าแหน่งส าคัญของภาคราชการและเอกชน ผู้หญิงควรได้ต าแหน่งโดย     
มีสัดส่วนที่เทียบกับผู้ชาย ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔0 มาตรา ๓ บุคคล
ย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกัน ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  

                                  
๕๕ ปรมะ สตะเวทิน, หลักนิเทศศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ์, ๒๕๓๘)    

หนา้ ๑๐-๑๑. 
๕๖ ทศพร ศิริสัมพันธ์, คู่มือเทคนิควิธีการส่งเสริมประสิทธิภาพในหน่วยราชการ, (กรุงเทพมหานคร: 

ศูนย์ปฏิบัติการโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพในส่วนราชการ, (ส านักงาน ก.พ.พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕), หนา้ ๖. 

๕๗ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน,[ออนไลน์] www.pda.or.th 
[ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๖]. 



 ๓๙ 

ประการที่ ๖ ส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง วัฒนธรรมประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่นนั้นมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต มาช่วยปลูกฝังจิตส านึกให้
คนรักท้องถิ่นรักแผ่นดินของตนเอง วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาวไทยนั้นมีมากหลายอาจ
แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน กล่าวโดยสรุปเนื้อหาสาระการแสดง
ของทกุภาคจะสะท้อนให้เห็นถึงชีวิตความเป็นอยู่ที่เป็นจริงของคนในสังคมในท้องถิ่นของตนเองแทรก
มุขตลกบ้างเพ่ือสร้างอารมณ์ สร้างคามสุข สนุกสนานให้กับผู้ฟังผู้ชม วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ
ชาวไทยนั้นเป็นมรดกอันมีค่า สมควรช่วยกันส่งเสริมรักษาต่อรวมใจกันส่งเสริมและรักษาอนุรักษ์
คุณค่าของความเป็นไทยให้มั่นคงยืนยงตลอดไป  

ประการที่ ๗ การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม หมายถึง การคุ้มครอง การ
ปกป้อง และการด ารงรักษาพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดยการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาด้วย
การถวายปัจจัยสี่ ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ด้วยการปลูกฝังจิตส านึกการมี
ส่วนร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาใช้เพ่ือ
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และพัฒนาคุณภาพชีวิต  

จากการค้นคว้า สรุปได้ว่า อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม ๗ 
ประการ ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไปเพ่ือความเจริญ โดยน ามาประยุกต์ใช้กับองค์การบริหารงาน
เทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่  

๑. การประชุมเป็นนิตย์ หมายถึง การประชุม การปรึกษาหารือ การพูดคุย การ 
ประสานงานกันอยู่เป็นประจ า เพ่ือแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  

๒. การพร้อมเพรียงกันประชุม หมายถึง การประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมที่
ควรท าโดยพร้อมเพรยีงกัน การลงมติเห็นชอบร่วมกัน ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมภายในองค์กรท า
ให้เกิดความสามัคคีภายในองค์กร 

๓. การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ หมายถึง การไม่บัญญัติ 
หรือไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กร หรือกฎระเบียบข้อบังคับอ่ืน ๆ   
ตามความต้องการ ของบุคลใดบุคคลหนึ่ง หรือตามความต้องการของกลุ่มคนใดกลุ่มคนหนึ่ง 
หรือตามอิทธิพลใดอิทธิพลหนึ่ง โดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องและชอบธรรม  

๔. การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา 
เพ่ือให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร และนโยบายขององค์กร เพ่ือให้บรรลุพันธกิจ
ขององค์กรและเพ่ือให้บรรลุภารกิจที่ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายให้ด้วยความซื่อสัตย์  
ขยันหมั่นเพียร ความเคารพ เชื่อฟัง และให้เกียรติผู้บังคับบัญชา  



 ๔๐ 

๕. การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี หมายถึง การเปิดโอกาสให้สตรีมีส่วนร่วม      
และบริหารภายในองค์กร โดยมีบทบาทหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ ขององค์กรในสัดส่วนที่
ทัดเทียมกับผู้ชาย และได้รับความคุ้มครองโดยชอบธรรมตามกฎหมาย  

๖. การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม หมายถึง การส่งเสริม และ
รักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นที่มีความส าคัญ การปลูกฝังจิตส านึกให้
ประชาชนรักท้องถิ่นของตนเอง การสนับสนุนความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในท้องถิ่น
นั้น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

๗. การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม หมายถึง การคุ้มครอง การปกป้อง
และการด ารงรักษาพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไปโดยการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา ด้วย
การถวายปัจจัยสี่ ด้วยการสนับสนุนการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ด้วยการปลูกฝัง
จิตส านึกการมีส่วนร่วมกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา การสนับสนุนการน าหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

๒.   แนวคิดเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น  
จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องต าราทางวิชาการ

ของนักวิชาการหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

๒. .๑  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวคิดในการให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ปกครองและบริหารกันเองนั้นมีความสัมพันธ์กัน

อย่างมากกับแนวคิดในการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ซึ่งหลักในการกระจาย
อ านาจการปกครองนี้ มีเพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ อย่างมีอิสระ หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจึงมีความเป็นอิสระในระดับหนึ่ง ในการที่จะด าเนินกิจกรรม บริหารตนเองได้ แต่อีกส่วนหนึ่ง
นั้น รัฐบาลกลางยังคงเอกสิทธิ์ในการควบคุมไว้ ทั้งนี้ เพ่ือรักษาสภาพความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
และความม่ันคงของชาติ 

เชาวน์วัศ เสนพงศ์ ได้ให้นิยามไว้ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการเปิดโอกาสให้ ประชาชนได้
มีส่วนร่วมในการจัดบริการต่าง ๆ โดยการให้ประชาชนได้เข้าไปบริหารงานในองค์กรที่ท าหน้าที่
ปกครองท้องถิ่นมีเจ้าหน้าที่และมีงบประมาณของตนเอง ซึ่งองค์กรนี้ถือได้ว่าเป็นสถาบันที่แบ่งเบา
ภาระหน้าที่ของรัฐบาล องค์การนี้จะเป็นองค์การที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นมาและรัฐบาลจะท าหน้าที่ก ากับ



 ๔๑ 

ดูแล แต่องค์กรนี้จะมีสิทธิ และอ านาจตามที่กฎหมายได้บัญญัติในการก าหนดนโยบายและบริหาร
กิจการให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๕๘ 

ปรัชญา เวสารัชช์ ได้ให้นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองซึ่งรัฐได้มอบอ านาจ
ให้ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งหรือในหลาย ๆ ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการภายในขอบเขตของกิจกรรมที่รัฐ
มอบหมายให้กระท าได ้การปกครองในลักษณะนี้ถึงแม้จะเป็นอิสระ แต่ก็มิได้เป็นอิสระโดยสิ้นเชิงจาก
อ านาจของรัฐ และมิใช่เป็นอิสระในการด าเนินการทุกประเภทในท้องถิ่น โดยสิ้นเชิง นอกจากนี้เพ่ือให้
การด าเนินการเป็นไปได้การปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นที่ต้องมี องค์กรหรือหน่วยที่รับผิดชอบ ในการ
ปกครองท้องถิ่น และเพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนหน่วยในการปกครองท้องถิ่น
จะต้องมีประชาชนร่วมด าเนินการไม่ว่าในฐานะของผู้ปกครองท้องถิ่นผู้เลือกตัวแทนเข้ามาปกครอง ผู้
ก าหนดเสนอแนะนโยบาย ผู้ควบคุม หรือผู้เข้าร่วมในรูปอ่ืน๕๙ 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร ได้ให้นิยามว่า “การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครอง ที่เป็น
ผลสืบเนื่องจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ใน
การปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอ านาจในการที่จะ
ก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้”๖๐ 

สมคิด เลิศไพทูรย์ ได้ให้นิยามไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การให้คนในท้องถิ่นมีอิสระ
ในการปกครองกันเอง เป็นการปกครองตนเองโดยประชาชนในท้องถิ่นและจัดท าบริการสาธารณะ
บางอย่างภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ๖๑ 

อุทัย หิรัญโต ได้ให้นิยามไว้ว่า การปกครองท้องถิ่นคือการปกครองที่ที่รัฐบาลมอบอ านาจให้
ประชาชนในท้องถิน่ใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเองเพ่ือ
บ าบัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชน
เลือกขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วย

                                  
๕๘ เชาวน์วัศ เสนพงศ์, การเมืองท้องถิ่นในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย

รามค าแหง, ๒๕๔๖), หน้า ๒๙. 
๕๙ ปรัชญา เวสารัชช์, เอกสารการสอนชุดวิชา สถาบัน และกระบวนการทางการเมือง หน่วยที่ ๑ , 

(นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หนา้ ๘๒๔. 
๖๐ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองเมืองพัทยา, (กรุงเทพมหานคร: สหายบล็อก และการพิมพ์, 

๒๕๒๔), หนา้ ๑๕. 
๖๑ สมคิด เลิศไพฑูรย์, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดโครงสร้างภายนอก : รัฐธรรมนูญกับ

การปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทธรรมดาเพรส จ ากัด, ๒๕๔๗), หนา้ ๔-๕. 



 ๔๒ 

วิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่น
เป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน๖๒ 

ดิลลีส เอ็ม. ฮิล (Dilys M. Hill) ได้ให้นิยามว่า “การปกครองท้องถิ่นก็คือระบบการ 
บริหารและจัดการกิจการสาธารณะและทรัพยากรต่าง ๆ ของท้องที่หนึ่งภายในรัฐหนึ่ง ๆ เป็นท้องที่
อันมีขอบเขตชัดเจนภายในรัฐนั้น มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างด้านอ านาจและหน้าที่ ที่ก าหนด
โดยกฎหมายทั่วไปและหรือกฎหมายพิเศษ”๖๓ 

ฮอลโลเวย์ (Holloway) ได้ให้นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มี อาณา
เขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดมีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลัง
ของตนเอง และมีสภาพท้องถิ่นท่ีสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๖๔ 

เดเนียล วิท (Daniel Wit) ได้ให้นิยามว่า การปกครองท้องถิ่นหมายถึงการ ปกครองที่
รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
ในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนใน การบริหารท้องถิ่นตาม
หลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นนั้นก็ย่อมเป็น
รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึง
จ าเป็นจะต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจาย อ านาจของรัฐบาลกลางโดยการให้องค์กร
อันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจการ ตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขต
อ านาจของตน๖๕ 

                                  
๖๒ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๓),                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

หน้า ๒. 
๖๓ Dilys M.Hill, Democratic Theory and Local Government, อ้างใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, การ

ปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๗. 
๖๔ สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, “ผลการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ”,รายงานการวิจัย, 
(สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗),หน้า ๓-๙. 

๖๕ Daniel Wit, A Comparative Survey of Local Govt. And Administration, อ้างใน  
ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิฆเณศพริ้นท์ติ้ง เซ็นเตอร์ จ ากัด, ๒๕๓๙), 
หน้า ๒๔. 



 ๔๓ 

วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Holloway) ให้นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น 
หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตที่แน่นอน มีประชากรตามหลักการที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครอง
ตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่นท่ีสมาชิกได้รับเลือกตั้งจากประชาชน๖๖ 

จอห์น เจ. คลาร์ก (John J. Clark) ให้นิยามไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการ
ปกครองที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใด โดยเฉพาะและหน่วย
การปกครอง ดังกล่าวนี้จัดตั้งและต้องอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง๖๗ 

แฮรีส จี. มอนตากู(Harris G. Mongtagu) ได้ให้นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
การปกครองซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพ่ือจะเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหาร
การปกครองท้องถิ่นที่มีอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้โดยปราศจากการควบคุม
ของหน่วยบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ยังต้องอยู่ภายใต้
บทบงัคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด๖๘ 

 จากการค้นคว้า สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นหมายถึง การปกครองของ ชุมชน เป็น
หน่วยการปกครองที่มีอ านาจอิสระตามความเหมาะสม มีขอบเขตพอสมควรเป็น หน่วยการปกครองที่
มีสิทธิตามกฎหมาย โดยปกครองตนเองโดยจัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์การ
ฝ่ายนิติบัญญัติ 

๒. .๒  ลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง เป็นการปกครองที่ให้ความส าคัญต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองภายใต้กฎหมาย
ของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีส าคัญ มีดังนี้  

๑. มีสถานะตามกฎหมาย หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการจัดตั้งขึ้นโดย กฎหมาย 
๒. มีพ้ืนที่และระดับ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีพ้ืนที่การปกครองที่แน่นอน  และ

ชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ เช่น ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง ขนาดใหญ่ เป็นต้น เกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองส่วนท้องถิ่น       
มีมากมาย เช่น สภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และความสานึกในการปกครองตนเองของประชาชน 

                                  
๖๖ William V. Holloway, State and Local Government in The United State, อ้างใน โกวิทย์ 

พวงงาม, มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น วิสัยทัศน์การกระจายอ านาจและการบริหารงานท้องถิ่น , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 

๖๗ John J. Clark, Outline of Local Government of The United Kingdom, อ้างใน เรื่องเดียวกัน, 
หน้า ๒. 

๖๘ Harris G. Mongtagu, Comparative Local Government, อ้างใน เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒. 



 ๔๔ 

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน รายได ้และความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น ส าหรับประเทศไทย
มีเกณฑ์จัดตั้งยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น ๓ ประการ คือ รายได้ย้อนหลัง ๓ ปี ไม่รวมเงิน
อุดหนุนจ านวนประชากรและขนาดพ้ืน  

๓. มีการกระจายอ านาจและหน้าที่การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอ านาจ  การ
ปกครองไปให้ท้องถิ่น โดยการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้ ก าหนดไว้
อย่างชัดเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอ านาจและหน้าที่มากน้อย เพียงใดขึ้นอยู่กับ
นโยบายทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญ  

๔. มีความเป็นนิติบุคคล หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็นองค์การนิติบุคคลโดย เอกเทศ
จากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ เพ่ือการด าเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและเพ่ือ ประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่ของตน เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ ทรัพย์สิน หนี้สิน และ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง  

๕. มีการเลือกตั้ง การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ กล่าวคือ จะต้องให้สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่น ในการ
เลือกตั้งคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครองท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครอง  

๖. มีอ านาจอิสระ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายบังคับบัญชา          ของ 
หน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานภายใต้ ขอบเขต
ของกฎหมาย สามารถก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับ เพ่ือก ากับควบคุมให้มีการปฏิบัติตาม
นโยบายหรือความต้องการของท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนในการปฏิบัติกิจการใน
ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง  

๗. มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บ รายได้ 
จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียง พอที่จะท านุ
บ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า  

๘. มีการก ากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยการ ปกครอง
ระดับรองของรัฐ และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมและความ
มั่นคงแห่งรัฐ  

จากการค้นคว้า สรุปได้ว่า ลักษณะการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีองค์ประกอบที่มีฐานะตาม
กฎหมาย มีพ้ืนที่และระดับมีการกระจายอ านาจหน้าที่ มีความเป็นนิติบุคคล มีการเลือกตั้งมีอ านาจ
อิสระมีงบประมาณของตนเองอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ 

๒. .   ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่  



 ๔๕ 

๑. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน จังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  

๒. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร     และ 
เมืองพัทยา  

ตามบทบัญญัติในหมวด ๙ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กล่าวถึงท่ีมาขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยสรุปไว้ ดังนี้  

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น        ให้มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่น และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้
ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น    หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปี คณะผู้บริหาร ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็น
ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถิ่นมิได้มีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหลักเกณฑ์และ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและ
ต้องมีการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้น าบทบัญญัติตามวรรคสอง 
วรรคสาม วรรคหก มาบังคับใช้ ทั้งนี้ตามกฎหมายก าหนด๖๙ 

จากการค้นคว้า สรุปได้ว่า ประเภทของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีการแบ่งเป็น ๒ ประเภท 
ได้แก่ องค์การปกครองท้องถิ่นแบบท่ัวไปมี ๓ รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การปกครองท้องถิ่นแบบพิเศษมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา 

๒. .   องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยการปกครองท้องถิ่น มีคุณลักษณะเฉพาะหรือองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้  
๑. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะได้รับการจัดตั้งขึ้น โดยผลแห่งกฎหมายและหน่วยการ

ปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล  
๒. หน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีจะได้รับการจัดตั้งขึ้นนั้น จะต้องไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา

ของหน่วยงานราชการ เพราะจะต้องเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจปกครองตนเอง  

                                  
๖๙ ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒  ๐, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๐), หนา้ ๑๔๔. 



 ๔๖ 

๓. หน่วยการปกครองท้องถิ่นท่ีจะได้รับการจัดตั้งขึ้นนั้น จะต้องมีองค์กรที่มาจากการเลือกตั้ง 
โดยประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ เพ่ือแสดงถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน  

๔. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ จะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ โดยการ อนุญาต
จากรัฐ เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้มาท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป  

๕. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและมีการ ควบคุมให้
มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชน มีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองอย่างแท้จริง  

๖. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ ควรมีอ านาจในการออกข้อบังคับเพ่ือก ากับให้มีการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการแห่งท้องถิ่นได้ แต่ทั้งนี้ กฎ ข้อบังคับทั้งปวง ย่อม    
ขัดต่อกฎหมาย หรือข้อบังคับอ่ืนใดของรัฐ  

๗. หน่วยการปกครองท้องถิ่น เมื่อได้รับการแต่งตั้งแล้วยังคงอยู่ในความรับผิดชอบ 
 และอยู่ในการก ากับดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงแห่งรัฐและประชาชนโดย

ส่วนรวม๗๐ 
สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ประกอบ คือ ได้รับการจัดตั้งขึ้น

เป็นนิติบุคคล ได้รับอ านาจโดยการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้งโดยประชาชนมี อ านาจในการ
จัดเก็บภาษีมาบ ารุงท้องที ่มีการก าหนดนโยบายโดยมีประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนด 

 
๒. .   วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จิรศักดิ์ เกษียณบุตร ได้กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นหรือการบริหารราชการส่วน ท้องถิ่น

นั้น เป็นการจัดรูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอ านาจการปกครอง โดยมี วัตถุประสงค์ที่
ส าคัญ ๓ ประการ คือ  

๑. เป็นโรงเรียนประชาธิปไตย (School of Democracy) เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้  
และเข้าใจถึงวิธีการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย  

๒. เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนได้ปกครองตนเอง (Local Self Government)  
เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง  

๓. เป็นการให้หน่วยงานระดับท้องถิ่น ด าเนินจัดบริการสาธารณะ (Public Service) และ
งานที่รัฐบาลกลางก าหนดแทนรัฐบาลกลาง๗๑  

                                  
๗๐ ประหยัด หงส์ทองค า, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๒๖), หนา้ ๑๑. 



 ๔๗ 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ ดังนี้  
๑. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากในการบริหารประเทศจะต้องอาศัย งบประมาณ

เป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้ชุมชนต่าง ๆ อาจไม่ เพียงพอ ดังนั้น 
หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ สามารถมีรายได้   มีเงินงบประมาณ
ของตนเอง เพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก ทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินงาน  

๒. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจาก ประเทศมี
ขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการ
บริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า    หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นท่ีมีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้  

๓. เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ ของ
ประชาชนก็แตกต่างกันด้วย การจัดตั้งหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงจ าเป็นโดยให้อ านาจ  หน่วย
การปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการบริหาร
กิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศ
เป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้
อย่างรอบคอบ  

๔. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถานที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน    
การปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่
ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้ 
มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบบประชาธิปไตยในระดับชาติได้เป็น 
อย่างดี๗๒  

จากการศึกษาค้นคว้า สรุปได้ว่า วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง  
การกระจายอ านาจในท้องถิ่น เพ่ือให้มีบทบาทในการปกครองตนเอง ทั้งนี้ รัฐบาลมีอ านาจใน      
การก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติงานของท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย    
และบังเกิดผลดีแก่ประชาชนโดยส่วนรวม จะเห็นได้ว่า การจัดให้มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นขึ้น ไม่ว่า

                                                                                               
๗๑ จีรศักดิ์ เกษียนบุตร, “องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล ปัญหาขัดข้อง แนวทางแก้ไข และการ

พัฒนาในอนาคต”, วารสารเทศาภิบาล, (๔ เมษายน ๒๕๓๖) : ๓๑. 
๗๒ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: พิฆเณศ พริ้นติ้งเซ็น

เตอร์, ๒๕๓๙), หนา้ ๒๗-๒๘. 



 ๔๘ 

จะเป็นรูปแบบใดก็เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และท าให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วม  
ในการตัดสินใจอนาคตของตนเองในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้สอดคล้องกับสถานการณ์การปกครองในปัจจุบัน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๒.   แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล  
การจัดตั้งเทศบาล เริ่มปรากฏตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๖ ในรูปของธรรมนูญลักษณะปกครอง

คณะนครธรรมาภิบาล พ.ศ. ๒๔๖๑ โดยใช้กับเมืองจาลอง “ดุสิตธานี” ต่อมาได้มีการ               
ตราพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายการปกครองท้องถิ่นฉบับแรกโดยมี
จุดมุ่งหมายที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ ประการที่
สอง เป็นสถาบันการสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เทศบาลจัดเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีการจัดตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๖ การจัดตั้งเทศบาลกระท าโดยพระราช
กฤษฎีกาและมีการแบ่งเทศบาล ออกเป็น ๓ ประเภท แต่ละประเภทมีเง่ือนไขการจัดตั้ง ดังนี้๗๓

  

๑. เทศบาลต าบล ใช้เกณฑ์รายได้เป็นตัวก าหนดคือ พ้ืนที่ใดจะจัดตั้งเทศบาลต าบลจะต้องมี
รายได้ไม่ต่ ากว่า ๑๒ ล้านบาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนขึ้นไป อยู่กันหนาแน่น  
ไม่ต่ ากว่า ๑,๕๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร  

๒. เทศบาลเมือง คือท้องถิ่นท่ีเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นที่มีประชากร ๑๐,๐๐๐ 
คนข้ึนไป อยู่กันหนาแน่นไม่ต่ ากว่า ๓,๐๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร  

๓. เทศบาลนคร คือ ท้องถิ่นที่มีประชากรตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป อยู่หนาแน่นไม่ต่ ากว่า 
๓,๐๐๐ คนต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร  

เทศบาล หรือ “การปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายถึง หน่วยงานการปกครองที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่ง ๆ โดยเฉพาะ และหน่วยงานการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นนี้จัดตั้งขึ้นและจะอยู่ในความดูแลของรัฐ๗๔

 ซึ่งการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ระบอบการปกครองที่สืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จึงเกิด
องค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล

                                  
๗๓ สนิท  จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบายศึกษา

, พิมพ์ทีบ่ริษัทสุขุมและบุตรจ ากัด, ๒๕๔๓), หน้า ๒๙. 
๗๔ โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, พิมพ์ครั้งที่ ๔, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๖), หน้า ๑๕. 



 ๔๙ 

แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง๗๕
 ซึ่ง

เทศบาลนั้นถือได้ว่าเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง เป็นราชการที่จัดอยู่ในระเบียบ
บริหาร 

ราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากอ านาจทางการปกครองจากส่วนกลางให้ประชาชน       
มีส่วนรวมในการปกครองกันเอง เป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดแบบเต็มรูปที่สมบูรณ์มากที่สุด
มีระดับความเป็นประชาธิปไตย มากกว่าองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เป็นการจ าลองรูปแบบ
การปกครองของประเทศ ระบบรัฐสภาเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นที่รู้จักของคนทั่วไป เทศจะตั้งอยู่
ในท้องถิ่นท่ีมีความเจริญมีประชากรมากโดยทั่วไปเทศบาลเมืองจะเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด๗๖  

เทศบาลถือได้ว่าเป็นหน่วยงานการปกครองในระดับท้องถิ่นที่เก่าแก่คุ้นเคย และเป็นรากฐาน
ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยังเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองท้องถิ่นที่
กระจายอ านาจเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ เช่น ฉบับปี ๒๕๔๐ และฉบับ
ปี ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นโดยเปิดโอกาสให้ราษฎร์เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานท้องถิ่นของตนเอง อันเป็นการพัฒนาพ้ืนฐานของการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เทศบาลยังแบ่งเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล โดยในพ้ืนที่นี้น า
เทศบาลต าบล ๒ แห่ง มาศึกษาเปรียบเทียบ เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐ เช่น รักษาความเรียบร้อยของประชาชน บ ารุงศิลปะจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น รวมทั้งมีอ านาจในการบริหารจัดการหรือ
ปฏิบัติงาน ให้บริการพัฒนาเทศบาลทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง๗๗ 

สรุปได้ว่า เทศบาล คือ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการบริหาร
กิจการบ้านเมืองของรัฐบาล ที่เกิดจากอ านาจการปกครองของรัฐบาลมีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น
โดยเปิดโอกาสให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นของตนเอง เช่น รักษาความ
เรียบร้อยของประชาชน บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี         
ของท้องถิ่น อันเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งมีอ านาจในการ

                                  
๗๕ ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, ทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๒. 
๗๖ เฉลิมพล แก้วแกมเมือง, “อาคารส านักงานเทศบาลนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปกร), ๒๕๔๕. 
๗๗ สุนันทา  กาหยี, “การเปรียบเทียบความพร้อมในการบริหารจัดการระหว่างเทศบาลต าบลห้วยยอดกับ

เทศบาลต าบลนาวง ในอ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๓. 



 ๕๐ 

บริหารจัดการหรือปฏิบัติงานให้บริการประชาชน และตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ ให้มีความสงบสุขและทั่วถึง 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมือง  
เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๒, มาตรา 

๕๓, และมาตรา ๕๔ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การ
ปกครองท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมืองมีหน้าที่ ที่ต้องท าในเขต
เทศบาล ดังนี้๗๘ 

มาตรา  ๒ สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิกสิบแปดคนและให้คณะเทศมนตรีประกอบด้วย
นายกเทศมนตรีกับเทศมนตรีอ่ืนอีกสองคน ในกรณีที่เทศบาลเมืองแห่งใด มีรายได้จัดเก็บตั้งแต่ยี่สิบ
ล้านบาทข้ึนไปก็ให้มีเทศมนตรีเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน  

มาตรา    ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังนี้  
๑. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
๒. ให้มีการบ ารุงทางบกและทางน้ า  
๓. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล  
๔. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  
๕. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  
๖. ให้ราษฎรได้มีการศึกษาอบรม  
๗. หน้าที่อื่น ๆ ซึ่งคาสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
มาตรา    ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลอาจจัดกิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้  
๑. ให้มีน้ าสะอาดหรือประปา  
๒. ให้มีโรงฆ่าสัตว์  
๓. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือหรือท่าข้าม  
๔. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
๕. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
๖. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนไข้  
๗. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

                                  
๗๘ กองราชการส่วนต าบล สานักบริหารราชการส่วนท้องถิ่น, กรมการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), หน้า ๑๔๙-๑๕๑. 



 ๕๑ 

๘. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า  
๙. ให้มีเทศพาณิชย์  
ทั้งนี ้การด าเนินงานดังกล่าวเทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายในกรณีต่อไปนี้  
๑. เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  
๒. เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให้อ านาจตราเทศบัญญัติใน  เทศ

บัญญัตินั้น จะก าหนดโทษปรับผู้ละเมิดเทศบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่ห้ามมิให้ก าหนดเกินกว่าหนึ่งพันบาท  
นอกจากนี ้อ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมืองดังกล่าว ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวง 

ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐในอันที่จะดาเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน ในเทศบาล แต่ต้องแจ้งให้เทศบาลทราบล่วงหน้าตามสมควรในกรณีนี้หากเทศบาล    มี
ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าวให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของ
รัฐ น าความเห็นชอบของเทศบาลไปประกอบการพิจารณาดาเนินการนั้นด้วย 

รายได้และค่าใช้จ่ายของเทศบาล  
การที่เทศบาลจะสามารถดาเนินการต่าง ๆ ได้ตามที่กฎหมายก าหนดไว้จาเป็นอย่างยิ่ง  ที่

จะต้องมีรายได้เป็นของตนเองในการด าเนินงานของเทศบาล การจัดเก็บรายได้และการใช้จ่ายจะถูก
ควบคุมก าหนดโดยตรงจากรัฐบาล โดยรัฐบาลจะก าหนดเป็นกฎหมายว่าจะมีรายได้กี่ประเภท         
มีอะไรบ้าง และจะได้มาอย่างไรบ้าง เช่น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ฯลฯ และอัตราใน
การจัดเก็บภาษ ีรวมทั้งการแบ่งสรรรายได้ประเภทภาษีให้แก่เทศบาลส่วนกลางก็เป็นผู้ก าหนดอีกด้วย  

เมื่อเทศบาลมีรายได้แล้ว ก็จ าเป็นจะต้องก าหนดแนวทางในการใช้จ่ายในรูป เทศบัญญัติ
งบประมาณประจ าปีโดยผ่านความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเสียก่อน และการตรวจสอบบัญชีจะเป็น
การควบคุมสุดท้ายเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง  

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้บัญญัติรายได้ในอันที่จะได้รับและค่าใช้จ่าย  ของ
เทศบาลไว้ดังต่อไปนี้  

มาตรา ๖๖ เทศบาลอาจมีรายได ้ดังต่อไปนี้  
๑. ภาษีอากรตามแต่จะกฎหมายก าหนดไว้  
๒. ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้  
๓. รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล  
๔. รายได้จากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย์  
๕. พันธบัตร หรือเงินกู ้ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้  
๖. เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่าง ๆ  
๗. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด  



 ๕๒ 

๘. เงินและทรัพย์สินอย่างอ่ืนที่มีผู้อุทิศให้  
๙. รายได้อ่ืนใดตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้  
มาตรา ๖๗ เทศบาลอาจมีรายจ่าย ดังต่อไปนี้  
๑. เงินเดือน  
๒. ค่าจ้าง  
๓. เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ  
๔. ค่าใช้สอย  
๕. ค่าวัสดุ  
๖. ค่าครุภัณฑ์  
๗. ค่าท่ีดิน สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ  
๘. เงินอุดหนุน  
การจ่ายเงินตามมาตรา ๖๗ (๘) และการจ่ายเงินเพ่ือการลงทุนเทศบาลจะกระท าได้เมื่อได้รับ

ความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติการจ่ายเงินตามมาตรา ๖๗ (๙)  ถ้าเป็น
การชาระหนี้เงินกู้เมื่อก าหนดชาระเทศบาลจะต้องชาระเงินกู้นั้นจากทรัพย์สินของเทศบาลไม่ว่าจะตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประเภทนี้ไว้หรือไม่ 

มาตรา ๖  การจ่ายเงินค่าป่วยการให้แก่นายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี     ให้
เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยระเบียบพนักงานเทศบาล การจ่ายเงินค่าป่วยแก่ประธานสภา  
รองประธานสภา สมาชิกสภาเทศบาล และการจ่ายค่าเบี้ยประชุมให้แก่คณะกรรมการที่สภาเทศบาล
แต่งตั้งข้ึนให้เป็นไปตามข้อบังคับซึ่งกระทรวงมหาดไทยก าหนดตามฐานะของเทศบาล  

ลักษณะโครงสร้างสภาเทศบาลและฝ่ายบริหาร  
สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามจ านวนดังนี้๗๙ 
๑. สภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๑๒ คน  
๒. สภาเทศบาลเมือง ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๑๘ คน  
๓. สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๒๔ คน  
นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น นายกเทศมนตรีด ารงต าแหน่งนับตั้งแต่วันเลือกตั้งและมี
ระยะ เวลาด ารงต าแหน่งคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระ
ไม่ได ้ในกรณีที่นายกเทศมนตรีด ารงต าแหน่งไม่ครบระยะเวลา ๔ ปีก็ให้ถือว่าเป็น ๑ วาระ    และเมื่อ

                                  
๗๙ โกวิทย ์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๘), หน้า ๑๗๗. 



 ๕๓ 

ได้ด ารงต าแหน่ง ๒ วาระติดต่อกันแล้วจะด ารงต าแหน่งได้อีก เมื่อพ้นระยะเวลา ๔ ปีนับแต่วันพ้นจาก
ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็น ผู้ช่วยเหลือ
ในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  

๑. เทศบาลต าบลให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๒ คน  
๒. เทศบาลเมืองให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๓ คน  
๓. เทศบาลนครให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๔ คน  
นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี    ซึ่งมิใช่ 

สมาชิกสภาเทศบาลได้โดยในกรณีเทศบาลต าบลให้แต่งตั้งได้จานวนรวมกันไม่เกิน ๒ คน เทศบาล
เมือง ให้แต่งตั้งได้จานวนรวมกันไม่เกิน ๓ คน และเทศบาลนครให้แต่งตั้งได้จ านวนรวมกันได้ไม่เกิน 
๕ คน  

ส่วนงานของเทศบาล  
ส่วนงานของเทศบาลประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ๖ ส่วน ดังนี้๘๐  
๑. ส านักงานปลัดเทศบาล มีหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎระเบียบแบบแผนนโยบาย

ของเทศบาล เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสารบรรณ    งานธุรการ 
งานประชาสัมพันธ์ งานนิติการ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานทะเบียน ตลอดจนงานอ่ืน ๆ 
ที่มิได้ก าหนดไว้เป็นงานใดโดยเฉพาะ เช่น สถานธนานุบาล  

๒. ส่วนการคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีต่าง ๆ เช่น ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย งานจัดท างบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล ควบคุมดูแลพัสดุ
และทรัพย์สินของเทศบาล 

๓. ส่วนสาธารณสุข มีหน้าที่แนะน าช่วยเหลือด้านการเจ็บป่วยของประชาชน          การ
ป้องกันและระงับโรคติดต่อ การสุขาภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย์ ตลาดสาธารณะ 
สุสาน ฌาปนสถานสาธารณะ และงานด้านสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพที่เกี่ยว
สุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น การแต่งผม การจ าหน่วยอาหาร ซึ่งรวมทั้งงานสาธารณสุขอ่ืน ๆ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายหรืองานที่ได้รับมอบหมาย  

๔. ส่วนช่าง มีหน้าที่ดาเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบ ารุงรักษาทางบก ทางระบายน้ า 
สวนสาธารณะ งานส ารวจแบบแผน งานสถาปัตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานเกี่ยวกับ
ไฟฟ้า และงานควบคุมการก่อสร้างอาคาร เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

                                  
๘๐ สนิท  จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันนโยบายการศึกษา, ๒๕๔๙), หน้า ๓๒-๓๔. 



 ๕๔ 

๕. ส่วนการประปา มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการให้บริการและจ าหนา่ยน้ าสะอาดตลอดจน
จัดเก็บขยะผลประโยชน์ในการนี้  

๖. ส่วนการศึกษา มีหน้าที่ด าเนินการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล  
งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการปฏิบัติงาน 
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

 

๒.๖  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเทศบาลต าบลหนองผึ้ง  
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง  

หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ทาให้ต าบลหนองผึ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ตั้งแต่
วันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ทั้งนี้ตั้งแต่
วันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป  

ในอดีตพ้ืนที่บริเวณนี้มีต้นไม้ใหญ่ขึ้นอยู่โดยทั่วไปเป็นจานวนมาก และมีผึ้งมาสร้างรังผึ้ง 
อยู่ตาม ต้นไม้ใหญ่ ต้นยาง ด้วยเหตุนี้ จึงได้ตั้งชื่อเรียกต าบลนี้ว่า ต าบลหนองผึ้ง 

 
 ตราสัญลักษณ์ประจ าเทศบาลต าบลหนองผ้ึง 

 
 
 
 
ที่ตั้ง (แสดงที่ตั้งห่างจากอ าเภอ)  

ต าบลหนองผึ้ง ตั้งอยู่ทางทิศเหนือที่ว่าการอ าเภอสารภี และห่างจากที่ว่าอ าเภอสารภี
ประมาณ ๒ กิโลเมตร  

 

แผนภาพท่ี 2.1 ตราสญัลักษณ์ประจ าเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 



 ๕๕ 

ขนาดเนื้อที ่(แสดงเนื้อท่ีโดยประมาณเป็นตารางกิโลเมตรและไร่)  
มีเนื้อที่ประมาณ ๑๒.๖๒ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗,๘๘๘ ไร่ เนื้อที่การเกษตร 

๒,๐๐๘ ไร่ ที่อยู่อาศัย ๕,๘๘๐ ไร่ ลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ไม่มีป่าไม้และภูเขา สภาพเดิมทั่วไปเป็น
ดินร่วนปนทรายเหมาะส าหรับการเกษตรกรรม  

ทิศเหนือ ติดกับ ต.หนองหอย อ.เมือง จ.เชียงใหม่  
ทิศใต ้ติดกับ ต.ยางเนิ้ง และ ต.หนองแฝก อ.สารภี จ.เชียงใหม ่ 
ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ไชยสถาน อ.สารภี จ.เชียงใหม่  
ทิศตะวันตก ติดกับ ต.ท่าวังตาล อ.สารภี จ.เชียงใหม่ 

 

อาณาเขตการปกครองและขอบเขตชุมชนเทศบาลต าบลหนองผึ้ง  
จ านวนหมู่บ้าน ๘ หมู่ (แสดงจ านวนหมู่บ้านที่ตามเขตเลือกตั้งในเทศบาลต าบล)  
- จ านวนหมู่บ้านใน ทต. เขตเลือกตั้งที ่๑ จ านวน ๓ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที ่๑,๓ และ ๔  
- จ านวนหมู่บ้านใน ทต. เขตเลือกตั้งที่ ๒ จ านวน ๕ หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ ๒,๕,๖,๗  

และ ๘ 
 

ประชากร  
จ านวนประชากรทั้งสิ้น ๑๒,๕๘๖ คน แยกเป็นชาย ๕,๘๗๒ คน หญิง ๖,๗๑๔ คน จ านวน

ครัวเรือนรวม ๖,๐๕๙ ครัวเรือน 
 

ตารางที ่2.1 จ านวนประชากรภายในต าบลหนองผึ้ง 
 

หมู่ที่ 
 

หมู่บ้าน 
 

จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
๑ หนองผึ้งเหนือ  ๙๕๐ ๘๘๔ ๑,๐๕๙ ๑,๙๔๓ 
๒ เชียงแสน  ๕๙๐ ๕๑๔ ๕๖๘ ๑,๐๘๒ 
๓ ดอนจืน ๖๗๘ ๖๓๔ ๖๔๔ ๑,๒๗๖ 
๔ หนองผึ้งใต้ ๑,๖๙๙ ๑,๔๔๔ ๑,๖๘๗ ๓,๑๓๑ 
๕ ป่าแคโยง ๗๐๕ ๘๒๗ ๙๘๑ ๑,๘๐๘ 
๖ กองทราย ๗๒๔ ๗๔๗ ๘๒๑ ๑,๕๖๘ 
๗ ป่าเก็ดถ่ี ๓๐๕ ๓๕๒ ๔๐๗ ๗๕๙ 
๘ สันคือ ๔๐๘ ๔๗๒ ๕๔๗ ๑,๐๑๙ 
 รวม   หมู่บ้าน ๖,๐ ๙  , ๗๒ ๖,๗๑  ๑๒,  ๖ 

 



 ๕๖ 

สภาพทางเศรษฐกิจ  
อาชีพ (แสดงอาชีพของประชากรในเขตเทศบาล)  
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง บางส่วนประกอบอาชีพด้านการเกษตร อาชีพเสริม

ภาคหัตถกรรม 
 

หน่วยธุรกิจในเขตเทศบาลหนองผึ้ง  
- ปั้มน้ ามันและก๊าซ   ๕ แห่ง 
- โรงงานอุตสาหกรรม   ๘ แห่ง 
- อู่ซ่อมรถ     ๖๐ แห่ง 
- สนามกอล์ฟ    ๑ แห่ง 
- โรงสีข้าว    ๑ แห่ง 
- เต็นท์รถ    ๑๐ แห่ง 
- โรงเรียนเอกชน    ๒ แห่ง 

สภาพสังคม 
การศึกษา 

- โรงเรียนประถมศึกษา   ๒ แห่ง 
- โรงเรียนมัธยมศึกษา   ๑ แห่ง 
- วิทยาลัยอาชีวศึกษา   ๑ แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  ๕ แห่ง 
- ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  ๑ แห่ง 

สถาบันและองค์การทางศาสนา 
- วัด/ส านักสงฆ์    ๘ แห่ง 

การสาธารณสุข  
- สถานีอนามัยประจ าต าบล / หมู่บ้าน ๑ แห่ง  
- อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ๑๐๐  %  
 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
- ป้อมยามต ารวจ    ๑ แห่ง 

การบริการพื้นฐาน  
การคมนาคมสายหลัก มีจ านวน   สาย คือ  

- ถนนสายเชียงใหม่ – ล าปาง (ถนนลาดยาง)  
- ถนนสายเชียงใหม่ – ล าพูน (ถนนลาดยาง)  



 ๕๗ 

- ถนนเลียบทางรถไฟเชียงใหม่ – ล าพูน (ถนนลาดยาง)  
- ถนนวงแหวนรอบนอก (ถนนลาดยาง)  
- ถนนวงแหวนรอบกลาง (ถนนลาดยาง)  
- ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ๒๘ สาย ๕.๗๕๐ กม.  
- ถนนลาดยางแอสฟัลท์ ๕๔ สาย ๙.๒ กม.  
- ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ๒๔ สาย ๓.๔ กม.  
- ถนนลูกรังบดอัดแน่น ๑๕ สาย ๓.๗ กม รวม ๑๒๑ สาย จ านวน ๒๒.๐๕ กม. 

การโทรคมนาคม  
- โทรศัพท์สาธารณะ ๑๖ แห่ง  

การไฟฟา้ (แสดงถึงจ านวนหมู่บ้านที่ไฟฟ้าเข้าถึงและจ านวนประชากรที่ใช้ไฟฟ้า)  
- จ านวน ๘ หมู่บ้าน ๕,๗๑๔ ครัวเรือน ประชากร ๑๒,๐๑๖ คน 

แหล่งน้ า 
แหล่งน้ าธรรมชาติ  

- ล าเหมือง    ๒๓ สาย 
แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน  

- อ่างเก็บน้ า    ๒ แห่ง 
- ฝาย     ๒ แห่ง 
- บ่อน้ าต้ืน    ๑,๐๕๑ แห่ง 
- บ่อโยก     ๒ แห่ง 
- สระน้ า     ๓ แห่ง 
- ประปาหมู่บ้าน    ๖ แห่ง 
- ประปาภูมิภาค    ๖ แห่ง 
- หอถังสูง    ๑ แห่ง 

 

อ านาจหน้าที่ของเทศบาล  
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีดังนี ้ 
๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
๒. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า  
๓. การจัดให้มีและการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ  
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  



 ๕๘ 

๕. การสาธารณูปการ  
๖. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ  
๗. การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน  
๘. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
๙. การจัดการศึกษา  
๑๐. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
๑๑. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี      ของ

ท้องถิ่น  
๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
๑๓. การจัดให้มีการบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  
๑๔. การส่งเสริมการกีฬา  
๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
๑๗. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
๑๘. การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  
๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว การรักษาพยาบาล  
๒๐. การจดัให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  
๒๒. การจัดให้มีการควบคุมการฆ่าสัตว์  
๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ  
๒๔. การจัดการการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  
๒๕. การผังเมือง  
๒๖. การขนส่งและวิศวกรรมจราจร  
๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
๒๘. การควบคุมอาคาร  
๒๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  



 ๕๙ 

๓๑. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา  

วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น (Vision)  
“เทศบาลต าบลหนองผึ้ง เป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการโปร่งใส พัฒนาสุขอนามัยถ้วนหน้า 

รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม สร้างความพร้อมทางการศึกษา ฟ้ืนฟูภูมิปัญญา ร่วมรักษาวัฒนธรรม 
น าการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นน่าอยู่อย่างยั่งยืน”  

พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น (Mission)  
๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค อย่างทั่วถึง ภายในเขตรับผิดชอบ  

๒. สร้างชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

๓. ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนด ารงชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

๔. ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีงานท า มีอาชีพเสริม  

๕. ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้ประชาชน ได้รับบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง  

๖. ส่งเสริม สนับสนุนสวัสดิการแก่เด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  

๗. ป้องกันและระงับโรคติดต่อและไม่ติดต่อ  

๘. ปลูกฝังจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน  

๙. อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๑๐. ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบของประชาชนทุกเพศ  

ทุกกลุ่มอายุ (การเรียนรู้ตลอดชีวิต)  
๑๑. ส่งเสริม สนับสนุน ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบล  
๑๒. น าหลักธรรมาภิบาลมาเป็นหลักการบริหารงานของเทศบาล (องค์กรธรรมาภิบาล) 
 
 

๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความคิดเห็น  



 ๖๐ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความคิดเห็นในการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลัก 
อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอ
สังเขป ดังนี้  

เจษฎา จันทบุรานันท์ ได้ศึกษาเรื่อง “การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี” ผลการส ารวจ พบว่า 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสอยดาว โดยแบ่งเป็น ๔ กลุ่มประกอบด้วย  
กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มอาสาสมัคร แม่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และกลุ่ม เยาวชน จ านวน  
๕๓๖ คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมรวมรวบข้อมูลเป็นแบบสอบถาม มี ค่าความเที่ยงของตัว
แปรต่าง ๆ อยู่ระหว่าง 0.๙๑ – 0.๙๕ สถิติที่ใช้ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่า เบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปล
ความ สถิติ t-test และ F–test (One–way ANOVA) ที่ระดับ นัยส าคัญที ่0.๕  

ในภาพรวมการให้บริการ ด้านการอ านวยความสะดวก ด้านการประชาสัมพันธ์       และ 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอสอยดาว    มี
ระดับความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง โดยให้การ
อ านวยความสะดวกมาเป็นอันดับที่ ๑  

ด้านการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสอยดาวทั้ง ๔ ด้านกับปัจจัยในเรื่อง เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา กลุ่มประชาคม รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน เขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
พบว่า เมื่อจ าแนกตามเพศ มีเพียงด้านประชาสัมพันธ์ที่มีระดับความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน         
ที่แตกต่างกัน๘๑ 

บวร วิเศษสุนทร ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหาร ส่วน
ต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่
ในระดับมาก จ านวน ๕ ด้าน และอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน ๑ ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปน้อย ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรมด้านหลักความคุ้มค่า 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือด้านหลักความโปร่งใส  

                                  
๘๑ เจษฎา จันทบุรานันท์, “การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลในเขตอ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๕ 



 ๖๑ 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตามเพศ โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาจ าแนกเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านหลักคุณธรรม และด้านหลักความโปร่งใส มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ    
ที่ระดับ 0.๕  

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ าแนกตามอายุโดยรวมและจ าแนกเป็น
รายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๕  

๔. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ าแนกตามการศึกษา โดยรวม          
และจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๕๘๖ ๘๒ 

เสนาะ สภาพไทย ได้ศึกษาเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของ
นักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศึกษา พบว่า โดยส่วนใหญ่แล้วนักเรียนเสนาธิการทหารบก จะ
ให้ความเห็นว่า การบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาลมีความส าคัญอยู่ในระดับสูง ได้แก่ ด้าน
ความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม และด้าน
คุณธรรม อยู่ในระดับปานกลางและจากการทดสอบ สมมติฐานพบว่า นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี 
อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได้ ชั้น ยศ ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ และต าแหน่งหน้าที่
ต่างกันไม่มีผลต่อความคิดเห็นเรื่องการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกต่างกัน๘๓ 

สามารถ ไชยพันธุ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความ พร้อมในการ
จัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน” ผลการวิจัย พบว่า 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดน่าน สมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยมาก ในการที่จะเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเกือบ
ทุกด้าน ยกเว้นด้านการควบคุมติดตามประเมินผล การจัดการศึกษาที่สมาชิกเห็นด้วยน้อย ความ
พร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดน่าน พบว่า 
ประธานองค์การบริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการ และกรรมการองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีความพร้อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไม่แตกต่าง 

                                  
๘๒ บวร วิเศษสุนทร, “ความคิดเห็นของประช าชนต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การบริหารส่วน

ต าบล ในอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๕๐   

๘๓ เสนาะ สภาพไทย, พ.ท. “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการ
ทหารบก”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๙. 



 ๖๒ 

กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติทุกด้าน องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีรายได้ แตกต่างกันมีความ
พร้อมในการจัดการศึกษา  ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ0.๕๘๔ 

 
๒.๗.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร  
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ในการศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม

ของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยจะได้น ามากลา่ว พอสังเขป ดังนี้  
พระธีระพงศ์ สุเมโธ (แซ่เล้า) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย” บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอเวียงป่าเป้า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในแต่ละดา้นพบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากทุกดา้น  

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อการการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารงานส่วนต าบล อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาวิจัย พบว่า 
บุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ และเขตพ้ืนที่ โดยรวมไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้๘๕ 

พระโกศล มณิรตนา(ญึม) ได้ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร” ผลการศึกษาวิจัย พบว่า  

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอบาง
มูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนพัฒนาชุมชน ด้านการ ด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน ด้านการติดตามตรวจสอบ และดา้นการประเมินผล ตามล าดับ  

๒. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูล
นากโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้
ต่อเดือน ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ปัจจัยที่ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

                                  
๘๔ สามารถ ไชยพันธุ์, “ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและความพร้อมในการจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัยของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์), ๒๕๔๕ 

๘๕ พระธีระพงศ์ สุเมโธ (แซ่เล้า),”การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร ส่วนต าบล 
อ าเภอเวียงปา่เป้า จังหวัดเชียงราย”วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬ าลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕ 



 ๖๓ 

ชุมชนของเทศบาลเมืองบางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร โดยภาพรวม แตกต่างกัน  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๐๑ ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว้๘๖ 

ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  
ของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยสรุปได้ว่า  

๑) โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์ มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาการบริหารงานโรงเรียนซึ่งอยู่ในแต่ละหลักของธรรมาภิบาล พบว่า ทุกด้านอยู่ใน
ระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารงบประมาณ รองลงมา คือด้าน การบริหารงาน
บุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไป และด้านวิชาการ ตามลาดับ  

๒) ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด นครสวรรค์ 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน พบว่า  
ในภาพรวมและในแต่ละหลักไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ในหลักความคุ้มค่าในเรื่อง
ของการได้รับรางวัลด้านวิชาการ ซึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมงานวิชาการระหว่าง โรงเรียนขนาดเล็ก
กับขนาดกลาง และขนาดเล็กกับขนาดใหญ่ รวมทั้งประสบการณ์ในการ บริหารโรงเรียน  
ต่ ากว่า ๑ ปี และสูงกว่า ๒ ปี แตกต่างกัน๘๗ 

รหัส แสงผ่อง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรี         
เพ่ือ ศึกษากระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลและเปรียบเทียบกระบวนการ 
บริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ อายุ สภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้ของกรรมการบริหารและสมาชิก อบต. ผลการวิจัยพบว่า  

๑. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรี 
มี กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมีกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก ความคุ้มค่า 
ส าหรับค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ กระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความรับผิดชอบ  

                                  
๘๖ พระโกศล มณิรตนา (ญึม), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ เทศบาลเมือง 

บางมูลนาก อ าเภอบางมูลนาก จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕ 

๘๗ ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว, “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ของโรงเรียนในจังหวัด 
นครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์), ๒๕๔๘ 



 ๖๔ 

๒. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรี ที่มีเพศ อายุ 
สภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้แตกต่างกัน มีกระบวนการบริหาร พัฒนาท้องถิ่นต่าง
ต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ๘๘ 

ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ ได้ศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อ 
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา อ าเภอแม่สะเรียง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ผลการศึกษา พบว่า  

๑. พนักงานส่วนบุคคลมีความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแม่สะเรียง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๕๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พนักงานส่วนต าบลมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตา อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๓, ๓.๕๙, ๓.๕๖, ๓.๕๕ ตามล าดับ)  

๒. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ จ าแนกตามสถานภาพส่วน
บุคคล พบว่า พนักงานส่วนต าบลที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.๑  

๓. ข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เห็นว่าควร ส่งเสริม
ให้มีการปลูกจิตสานึกในการแบ่งปัน ช่วยเหลือกัน เพ่ือให้เกิดการร่วมมือกันท างานที่ดีขึ้น และ
พนักงานส่วนต าบลควรปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นหลัก ให้ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การพูดจาทักทายกันด้วยความสุภาพอ่อนหวานและหลีกเลี่ยงค าพูด
ที่ท าให้เกิดความขัดแย้งและท าร้ายกัน มีความสามัคคี ให้ความช่วยเหลือเพ่ือนร่วมงานอย่างเต็มกาลัง
ความสามารถ ควรมีความกระตือรือร้นที่จะช่วยเหลือผู้ อ่ืนและสังคม ปฏิบัติ  กับทุก ๆ คนด้วยความ
เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ ในการตัดสินปัญหาต้องเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมตามเหตุและผล  
ไม่ใช้อารมณ์ส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง มีหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานในการพิจารณาเลื่อนขั้นและลงโทษ
อย่างชัดเจนสามารถตรวจสอบได้ และผู้บริหารควรใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาช่วยในการ

                                  
๘๘ รหัส แสงผ่อง , “กระบวนการบริหารพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหาร และ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี), ๒๕๔๗.   



 ๖๕ 

บริหารงานภายในองค์กรให้มากขึ้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรที่มีคุณภาพสามารถ
ช่วยเหลือประชนชนได้อย่างแท้จริง๘๙ 

จงศักดิ์ ผดุงทรัพย์ ได้วิจัยเรื่อง “กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของตุลาการ”ผลการวิจัย 
พบว่า กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของตุลาการ ด้านการบรรจุแต่งตั้ง คือมีการก าหนดอายุขั้นต่ า 
มีการก าหนดประสบการณ์ในการทางานและวุฒิการศึกษาขั้นต่ า นอกจากนี้ยังมีกระบวนการฝึกอบรม 
เกี่ยวกับการโยกย้ายมีการก าหนดบัญชีอาวุโสศาลในการแต่งตั้งโยกย้าย และก าหนดวาระในการด ารง
ต าแหน่งทางการบริหารเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบ มีการก าหนดตัวบุคคล 
 ผู้พิจารณา ความดีความชอบในล าดับต่าง ๆ และมีการใช้ระบบบัญชีเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งแบบแท่ง เกี่ยวกับการข้ึนด ารงต าแหน่งหรือการเลื่อนต าแหน่ง มีการจัดล าดับอาวุโสของตัวผู้
พิพากษา เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยมีการตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงในชั้นต้นก่อนมีการตั้ง
กรรมการสอบสวนทางวินัยเว้นแต่ความผิดที่ชัดแจ้ง๙๐ 

รุ่งนภา  ตาอินทร์ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลบริหารจัดการที่ดี กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วอ าเภอแม่
ริม จังหวัดเชียงใหม่” ผลการวิจัย พบว่า ๗ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างมากกับการการบริหารองค์กร คือ 
ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กร ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านระบบและวิธีการบริหารงาน ปัจจัยด้าน
บุคลากร ปัจจัยด้านผู้น า ปัจจัยด้านทักษะการบริหารและปัจจัยด้านค่านิยมร่วมหรือวัฒนธรรมองค์กร 
เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อความส าเร็จขององค์กร ปัจจัยทั้ง ๗ ประการมีความสัมพันธ์กับความส าเร็จที่
องค์กร๙๑ 

สุภัทรมาศ  จริยเวชช์วัฒนา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลัก 
ธรรมาภิบาล” ผลการวิจัย พบว่า เทศบาลต าบลบ้านฉาง มีความเสมอภาคและมีการกระจายการ
พัฒนาอย่างทั่วถึง ไม่มีการเลือกปฏิบัติและได้จัดตั้งคณะกรรมการชุมชนร่วมกันจัดท าแผนพัฒนา   
และในเรื่องของการจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนการต่าง ๆ ส่วนใหญ่มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา พบว่า  

                                  
๘๙ ธิดารัตน์ ศิละวรรณโณ, "ความคิดเห็นของพนักงานส่วนต าบลต่อการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาอ าเภอแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน”วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔  

๙๐ จงศักดิ์ ผดุงทรัพย์, “กลไกการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของตุลาการ”, วิทยานิพนธ์รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๑. 

๙๑ รุ่งนภา  ตาอินทร์, “ปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
รางวัลบริหารจัดการที่ดี”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้วอ าเภอ
แม่ริม จังหวัดเชียงใหม่, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๑. 



 ๖๖ 

มีปัญหาในเรื่องของคณะกรรมการ ชุมชนที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ามานั้นบางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์ของ
ชุมชนแต่เข้ามาเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง๙๒ 

ธินิตา  ฐิติภากร ได้วิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า ความโปร่งใสของเทศบาล
ต าบลอยู่ในระดับปานกลาง และองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบ 
ความโปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล ๑) การเปิดเผยข้อมูล ๒) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของรัฐ ๓) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ๔) การให้ประชาชนติดตาม
ตรวจสอบการบริหารงานมีความแตกต่างกันคือเทศบาลได้ให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหาร
น้อยกว่าองค์การบริหารส่วนต าบล๙  

นภดล  จริยะกุล ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น : ศึกษา
เฉพาะกรณีคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา” 
ผลการวิจัย พบว่า ความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบาง
น้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา ไม่มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และ
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลที่สมรสแล้วมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนสูงกว่าคณะ
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีสภาพโสดและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัวมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนสูงกว่าคณะกรรมการ บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มีอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย และรับจ้าง๙๔ 

เสนาะ  สภาพไทย ได้วิจัยเรื่อง “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของ
นักเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการวิจัย พบว่า โดยส่วนใหญ่แล้วนักเรียนเสนาธิการทหารบก จะให้
ความเห็นว่าการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาล มีความส าคัญอยู่ในระดับสูง ได้แก่ ด้าน
ความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ ด้านความคุ้มค่า ด้านนิติธรรม และด้าน
คุณธรรม อยู่ในระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า นักเรียนเสนาธิการทหารบกที่มี 

                                  
๙๒ สุภัทรมาศ  จริยเวชช์วัฒนา, “การบริหารจัดการเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาเทศบาล

ต าบลบ้านฉาง”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๗. 

๙๓ ธนิตา  ฐิติภากร, “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทศบาลต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม”,วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๖. 

๙๔ นภดล  จริยะกุล,“การมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณีคณะ
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา” วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง), ๒๕๔๒. 



 ๖๗ 

อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได้ ชั้นยศ ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ และต าแหน่งหน้าที่
ต่างกันไม่มีผลต่อความคิดเห็นเรื่องการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาลแตกต่างกัน๙๕ 

นรากร  พลหาญ ได้วิจัยเรื่อง “การวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่” ผลการวิจัย พบว่า ๑. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในภาพรวมอยู่ในระดับค่อนข้างสูง โดยมีการปฏิบัติงานตามหลักความคุ้มค่าสูง
ที่สุด รองลงมาคือการ ปฏิบัติงานตามหลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม หลักการ
มีส่วนร่วม และการ ปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรมตามล าดับ ๒. ความตระหนักมุ่งมั่นของบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับสูง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบุคลากรใน
ส่วนงานต่าง ๆ มีความเข้าใจในนโยบายและการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ตนเองได้รับมอบหมาย  
มีความตั้งใจปฏิบัติตามภารกิจและรับผิดชอบต่องาน มีการทุ่มเทความรู้ความสามารถให้กับการ
ปฏิบัติงานในต าแหน่งและหน้าที่ของตนบุคลากรมีความผูกพันในงานที่ปฏิบัติ และเสียสละทุ่มเทให้
เวลากับการปฏิบัติงาน ทั้งยังมีทัศนคติที่ดีต่อการทางานปฏิบัติงานด้วยความสุจริต โปร่งใสและ
เปิดเผย มีการพัฒนาตนเองอยู่เสมอเพ่ือความก้าวหน้าในหน้าที่การงานจึงส่งผลให้บุคลากรใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีความตระหนักมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเพ่ือสร้างธรรมาภิบาล ๓. ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรในส่วนงานต่าง ๆ โดยรวมอยู่ในระดับสูง ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะสังคมในยุคปัจจุบัน เป็นยุคของข้อมูลข่าวสารที่มีช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลต่าง  ๆ  
ได้ จากหลายช่องทาง โดยสะดวกและมีความรวดเร็ว กอปรกับทางภาครัฐและส่วนงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ได้ก าหนดแนวทางและพัฒนาส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสาร ดังจะเห็นได้จากการ
แบ่งปันความรู้ในกระบวนการเรียนรู้ (KM) ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีเนื้อหาและสาระเกี่ยวกับหลัก 
ธรรมาภิบาลส่งผลให้บุคลากรในมหาวิทยาลัยโดยส่วนใหญ่ มีความตื่นตัวในการศึกษาหาความรู้
เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลอยู่ตลอดเวลา จึงท าให้บุคลากรส่วนใหญ่ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในระดับสูง๙๖ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร สรุปได้ว่า การบริหารงานต้องมีคุณลักษณะ
ของการบริหารที่ดีและมีการบริหารงานการดูแลภายในองค์กรด้วยหลักการบริหารที่ดีเพ่ือให้งานนั้น
เป็นไปอย่างเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมและมีความ
โปร่งใสในการบริหารองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ได้วางนโยบายเอาไว้ การบริหารเป็น

                                  
๙๕ เสนาะ  สภาพไทย, “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็นของนักเรียนเสนาธิการ

ทหารบก”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๙. 
๙๖ นรากร  พลหาญ, “การวิเคราะห์การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๒. 



 ๖๘ 

การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรมาบริหาร และจะมีประสิทธิภาพเพียงใดขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่มี
ประสิทธิภาพและมีการปกครองที่ดี โดยมีการวางแผน การตัดสินใจที่ดี การพัฒนาบุคลากร การให้
ผลตอบแทน จึงจะท าให้เป็นผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพ 
 

๒.๗.   งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับอปริหานิยธรรม ๗ ประการ  
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ในการศึกษาเรื่อง การบริหารงาน

ตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยจะได้น ามา
กล่าวพอสังเขป ดังนี้  

พระมหาอัครา ญาณกวี (เหลื่อมรัมย์) ได้ศึกษาเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์การปกครอง  
ตามหลักอปริหานิยธรรมที่มีในพระพุทธศาสนาเถรวาท” จากการศึกษา พบว่า การปกครองตามหลัก
อปริหานิยธรรมที่มีในพระพุทธศาสนาเถรวาท การปกครองเป็นการใช้อ านาจที่มีผลบังคับ ใช้ทาง
การเมืองหรือเหนือการกระท าหรือกิจกรรมของหน่วยทางการเมืองและพลเมือง ซึ่งจุดประสงค์     
ของการปกครองนั้นเพ่ือควบคุมดูแลปกป้องให้คนในรัฐอยู่อย่างปกติสุข และรัฐประเทศมีความมั่นคง 
ปลอดภัยจากการรุกรานจากภายนอกทุก ๆ ด้าน  

ส าหรับหลักอปริหานิยธรรมในพระพุทธศาสนา เป็นหลักธรรมที่เป็นไปในทางเจริญ ฝ่ายเดียว 
ไม่มีทางเสื่อม ตราบเท่าที่ยังคงปฏิบัติตามหลักธรรมนี้อยู่ พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่เจ้า ลิจฉวีทั้งหลาย 
ซึ่งเป็นฝ่ายปกครองของแคว้นวัชชีที่ใช้หลักการปกครองแบบสามัคคีธรรม ท าให้แคว้นวัชชีมีความ
เจริญรุ่งเรืองและมั่นคง และสอนแก่ภิกษุสงฆ์ เพ่ือให้พระสงฆ์ปฏิบัติตนและอยู่ร่วมกัน 
อย่างปกติสุข สามารถน าหลักธรรมค าสอนแนวทางปฏิบัติไปสู่สังคมมนุษย์ให้รอดพ้นจากความทุกข์ 
ทั้งปวงได ้ 

การปกครองตามหลักอปริหานิยธรรม เป็นการน าหลักอปริหานิยธรรมไปใช้ในการบริหาร 
การปกครอง เพ่ือความมั่นคงของรัฐ ซึ่งหลักอปริหานิยธรรมเป็นธรรมส าหรับให้ทุกคนมีส่วนร่วมใน
การปกครอง โดยเฉพาะปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการปกครองที่คนส่วนมากมีส่วนร่วมใน
การปกครอง และหลักอปริหานิยธรรมยังเป็นธรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร นักปกครอง 
ทุกระดับ เพ่ือน าพาองค์กร หรือรัฐประเทศไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง มีความมั่นคงในรัฐ ไม่ประสบกับ
ความเสื่อมเลย ตราบที่ยังมีการปฏิบัติตามธรรมเหล่านี้อยู่๙๗ 

                                  
๙๗ พระมหาอัครา ญาณกวี (เหลื่อมรัมย์), “ศึกษาวิเคราะห์การปกครองตามหลักอปริหานิยธรรมที่มีใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



 ๖๙ 

พระมหาอานนท์ อานนฺโท (นรมาตร์) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขต
จังหวัดชุมพรกับการประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗” ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ การประยุกต์ใช้
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ พบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรโดย
ส่วนมากแล้วได้น าหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ไปใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยภาพรวม อยู่ใน
เกณฑ์ที่มาก โดยมีค่าเฉลี่ย ๔.๒๘ โดยพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพรได้ด าเนินการประชุมพระภิกษุ
สามเณรในพ้ืนที่เขตปกครองเป็นประจ าและยังมีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์กับผู้น าชุมชน 
พร้อมกันนี้ยังมีการประเมินผล ให้ความส าคัญกับการประชุมโดยสละเวลามาเข้าร่วมประชุม มีการวาง
กฎระเบียบให้แก่คณะสงฆ์ด้วยการรณรงค์ให้วัดเป็นสถานที่ปลอดบุหรี่  มีการยกย่องพระมหาเถระ
ผู้ท าคุณงามความดีและเชิดชูให้เป็นเกียรติประวัติ  ท าความเข้าในการบริหารงานตามจารีต
พระพุทธศาสนา มีการอนุรักษ์ธรรมชาติ โดยให้ความรู้ถึงประโยชน์ของธรรมชาติ ทั้งนี้ยัง ส่งเสริมการ
ปรับภูมิทัศน์ภายในอาวาสในเขตปกครองให้เป็นลานธรรม เปิดโอกาสให้ผู้มาเยือนได้มีการสนทนา
แลกเปลี่ยนความรู้ทางด้านธรรมะ ท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจหลักธรรมและส่งผลให้เกิดทัศนะใหม่ 
ๆ ในหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนา การเปรียบเทียบเปรียบเทียบระดับการประยุกต์ใช้หลัก
ภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในจังหวัดชุมพร จ าแนกตาม
ข้อมูลส่วนบุคคล พบว่า ต าแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมและประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการนั้นมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติ ที่ระดับ 0.๕๙๕   
พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ) ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัย พบว่า เทศบาลต าบลขามใหญ่ได้ประยุกต์ใช้หลักอปริ
หานิยธรรม ดังนี้ ๑) มีการประชุมกันเนืองนิตย์ คือประชุมสามัญปีละ ๔ ครั้ง และเมื่อมีปัญหาเร่งด่วน
สามารถประชุมวิสามัญได้ และมีการประชุมประจ าเดือนของเจ้าหน้าที่ พนักงาน ลูกจ้างของเทศบาล 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งทุกการประชุม เพ่ือแปลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็นเพ่ือ
แก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และพร้อมเพรียงกัน
ท ากิจที่พึงท าร่วมกันโดยเฉพาะมีก าหนด ระเบียบวาระประชุม ภายหลังประชุม มีการมอบหมาย
ภาระที่ต้องรับผิดชอบ โดยจัดตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล ๓) เคารพปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่ได้วางไว้เป็นอย่างด ีโดยเฉพาะกฎหมายบา้นเมือง และยึดหลักปรัชญาด้ังเดิมมาเป็นแนว

                                  
๙๘ พระมหาอานนท์ อานนฺโท (นรมาตร์), "การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดชุมพรกับการ 

ประยุกต์ใช้หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),๒๕๕๒. 



 ๗๐ 

ทางการบริหาร เช่น ฮีตสิบสองคองสิบสี่ ๔) เคารพนับถือผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ผู้มีคุณธรรม
จริยธรรม และผู้สูงอายุ เคารพเชื่อถือความคิดเห็นของท่าน พร้อมทั้งช่วยเหลือเกื้อกูลท่านเหล่านั้น
ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ด้านสาธารณสุข และเบี้ยเลี้ยงชีพ เป็นต้น ๕) คุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี  
จากการดูหมิ่น เหยียดหยาม หรือการใช้ความรุนแรง และการล่วงละเมิดทางเพศ ๖ ) เจดีย์ หรือพุทธ
ศาสนสถานเป็นเครื่องสัญลักษณ์ส าคัญทางพระพุทธศาสนาได้รับการดูแล และบูรณปฏิสังขรณ์  
๗) สนับสนุนส่งเสริมคนปฏิบัติดีปฏิบัติธรรม พร้อมทั้งให้ความอารักขาและคุ้มครอง๙๙ 

พระวิไลสอน อาจารสิริ ได้วิจัยเรื่อง “การใช้หลักพุทธรรม (อปริหานิยธรรม) ของผู้บริหาร 
ผู้ช่วยผู้บริหาร และครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนวิถีพุทธ ” ผลการวิจัยพบว่า  
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือหมั่นประชุมกันเนื่อง
นิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม ไม่บัญญัติสิ่งที่บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการ
เดิม) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือ บรรดากุลสตรี กุลกุมารี ให้อยู่ดีโดยไม่ถูกข่ม
เหงขืนใจ เคารพสักการบูชาเจดีย์ ภายในและภายนอก จัดให้มีอารักขา คุ้มครอง ป้องกันอันชอบ
ธรรม และด้านปัญหาการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนวิถีพุทธ พบว่า โรงเรียนวิถีพุทธมีปัญหา 
การบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับปัญหา จากด้านที่มีปัญหามากไปหาน้อยได้ ดังนี้ 
ด้านผู้บริหาร ด้านครูผู้สอน ด้านการด าเนินงาน ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น๑๐๐ 

พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์ จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงาน บุคคลตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลของการวิจัย พบว่า 
การบริหารงานบุคลากร ของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่มีต่อการบริหารงานบุคลากรตามหลัก 
อปริหานิยธรรม ๗ โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง ๗ ด้าน เรียงล าดับจากด้าน ที่มีค่าเฉลี่ยมากไป 
หาน้อย คือ ด้านให้ความเคารพต่อเพศสตรี ด้านมีความเคารพต่อสถานที่ภายในโรงเรียน ด้านไม่ตั้ง
กฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบของโรงเรียน ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ด้านมีความเคารพนับถือต่อ

                                  
๙๙ พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ), “การศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

หลักอปริหานิยธรรม: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

๑๐๐ พระวิไลสอน อาจารสิริ, “การใช้หลักพุทธรรม (อปริหานิยธรรม) ของผู้บริหาร ผู้ช่วยผู้บริหาร และ
ครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนวิถีพุทธ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



 ๗๑ 

ผู้บังคับบัญชา ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม และด้านให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือน 
ตามล าดับ๑๐๑ 

พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมปญฺโญ) ได้วิจัยเรื่อง “การปกครองคณะสงฆ์ตาม
หลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ์อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 
การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ของคณะสงฆ์อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี นั้น การวิจัยแบ่งได้ออกเป็น ๓ ส่วน ส่วนแรกคือศึกษาความคิดเห็น ซึ่งผลปรากฏว่า  
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อการปกครองคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ว่าอยู่ในระดับ 
“มาก” (๔.๓๐ จาก ๕) และพิจารณาผลแยกตามหัวข้อธรรมย่อย ทั้ง ๗ ข้อก็พบว่า หัวข้อที่เกี่ยวกับ
การให้ความเคารพผู้อาวุโสกว่า และหัวข้อที่เกี่ยวกับการประชุมโดยพร้อมเพรียงกัน ได้รับคะแนน
ความคิดเห็นในระดับ “มากที่สุด” (๔. ๓ และ ๔. ๐) นอกนั้นอีก หัวข้อย่อยแม้มีคะแนนไม่ค่อย
ต่างกัน แต่จัดอยู่ในระดับที ่“มาก” ทุกหัวข้อ โดยมี หัวข้อย่อยเกี่ยวกับการหมั่นประชุมเป็นเนืองนิตย์ 
และหัวข้อเก่ียวกับการยินดีในเสนาสนะป่า มีคะแนนน้อยที่สุด (๓.๘๓ และ ๓.๘๘)๑๐๒ 

พระครูปทุมกันทรากร (บุญแทน มะลิอ่อง) ได้ศึกษาเรื่อง “หลักธรรมในพระพุทธศาสนา
เถรวาทกับการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน” ผลจากการศึกษา พบว่า สิทธิมนุษยชนหมายถึง สิทธิต่าง ๆ  
ที่มนุษย์แต่ละคนได้มาเริ่มตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตายและทุกคนสามารถ ปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนได้โดย
ชอบธรรม โดยมีลักษณะเฉพาะดังนี้ ๑) เป็นสิทธิที่ติดตัวมากับมนุษย์ (Inherent) ๒) เป็นสิทธิที่เป็น
สากล (Universal) ๓) เป็นสิทธิที่ไม่อาจถ่ายโอนให้แก่กันได้ (Inalienable) และ ๔) เป็นสิทธิที่ไม่
ถูกแยกออกจากกัน (Indivisible) สิทธิดังกล่าวนี้มีความเป็นสากลและเป็นนิรันดร์  
ฉะนั้น จุดมุ่งหมายของสิทธิมนุษยชน เกิดขึ้นเพ่ือประโยชน์สุข ความเสมอภาคของมวลมนุษยชาติใน
โลก สิทธิมนุษยชนนั้นสามารถแบ่งเป็น ๖ ประเภท ได้แก่ ๑) สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ (Right to live) ๒) 
สิทธิที่จะได้รับการศึกษา (Right to education) ๓) สิทธิที่จะท างาน (Right to work) ๔) สิทธิแห่ง
เสรีภาพ (Right of freedom) ๕) สิทธิแห่งทรัพย์สิน (Right of property) และ๖) สิทธิแห่งสัญญา
ประชาคม (Right of contact) สิทธิมนุษยชนมีขอบเขตเพียง ๒ ประการ ได้แก่ (๑) สิทธิมนุษยชน
โดยทั่วไป หมายถึง การปฏิบัติต่อกันด้วยความเป็นพ่ีเป็นน้องระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ เป็นต้น  

                                  
๑๐๑ พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์ จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ)์,” การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิย ธรรม ๗ 

ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕ 

๑๐๒
 พระครูวิลาศกาญจนธรรม (เล็ก สุธมฺมปญฺโญ), “การปกครองคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิย ธรรม 

๗ ของคณะสงฆ์ อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



 ๗๒ 

(๒) สิทธิมนุษยชนโดยธรรม หมายถึง การปฏิบัติต่อกันระหว่างมนุษย์กับสรรพสิ่งที่อยู่ในโลกเสมือน 
ว่าสรรพสิ่งนั้นล้วนเป็นพ่ีน้องกันกับมนุษย์  เพราะมนุษย์ได้พ่ึงพาอาศัยในการด ารงชีวิตอยู่  
สิทธิมนุษยชนโดยธรรมจึงมีความหมายที่กว้าง เช่น มนุษย์กับสัตว์ เป็นต้น๑๐๓ 

สรุปได้ว่า ทั้งสิทธิมนุษยชนและหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทล้วนมีการส่งเสริม 
ให้ปฏิเสธความชั่ว สนับสนุนให้กระท าความดีต่อกันในฐานะที่เป็นมนุษย์ หลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทจึงอยู่ในฐานะสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาชีวิตมวลมนุษย์ให้เข้าถึงสันติสุข
ทั้งดา้นส่วนตัวและส่วนรวมตลอดไป 

 
๒.๗.   งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น  
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น ในการศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลัก 

อปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอ
สังเขป ดังนี้  

ประทุมพร พลายเมือง ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการ 
ให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี” ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่มารับบริการที่เทศบาลนคร
อุบลราชธานี มีความพึงพอใจในการให้บริการทะเบียนราษฎร ด้านการศึกษา ด้านการคลัง  
ด้านส านักงานการช่าง ด้านประชาสัมพันธ์ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับปานกลาง 
การศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี ตามตัวแปรต้น คือ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้และสถานภาพสมรส พบว่า  
ตัวแปรต้นที่มีผลท าให้ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี  
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ คือ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ส่วนตัวแปรต้นที่ไม่มีผล 
ต่อความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานีคือ เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส และจากการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของประชาชนที่มารับบริการกับเทศบาล
นครอุบลราชธานี ประชาชนให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับความประทับใจของประชาชนที่มารับบริการ 
กับเทศบาลนครอุบล คือ การให้บริการเป็นกันเอง รวดเร็ว ถูกต้อง โปร่งใส การพัฒนาบ้านเมืองได้น่า
อยู่ มีความสะอาดเรียบร้อย สิ่งที่เทศบาลนครอุบลราชธานีควรปรับปรุงเพ่ิมเติม คือ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการในช่วงพักเที่ยง การเก็บขนขยะในเขตเทศบาลให้เก็บทุกวัน  
ส าหรับปัญหาที่ส าคัญ คือ เทศบาลเก็บภาษีสูงเกินไปและมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ อีกหลายประเด็น  

                                  
๑๐๓ พระครูปทุมกันทรากร (บุญแทน มะลิอ่อง), "หลักธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับการส่งเสริมสิทธิ

มนุษยชน", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา-
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔ 



 ๗๓ 

เป็นต้นว่าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระบบตรวจสอบระบบราชการ จัดให้มีเสียงตามสายและให้มี 
การประชาสัมพันธ์เรื่องวิธีการทิ้งขยะให้มากขึ้น ปัญหาที่เกี่ยวกับเทศบาลนครอุบลราชธานี ที่ควรมี
การด าเนินการวิจัยต่อไป คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินงานทุกด้านของเทศบาลนคร
อุบลราชธานี๑๐๔ 

วีระชัย ค าล้วน ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของ สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัย 
พบว่า สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นใน
ระดับสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในด้านร่วมตัดสินใจ มากที่สุด 
รองลงมา คือ การร่วมประชุมและการร่วมประเมินผล และน้อยที่สุด คือ การร่วมด าเนินงาน ปัจจัยที่
มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ รายได้ ต าแหน่งงานในองค์การบริหารส่วนต าบล การเป็นสมาชิกกลุ่ม
การเมือง สังคม ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนปัจจัย 
ที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ อายุ สถานภาพการสมรส การศึกษา อาชีพ ประเภทการเป็นสมาชิก 
ประสบการณ์การฝึกอบรม และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง๑๐๕ 

ส ารอง บ าเพ็ญ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ” ผลการวิจัย พบว่า 
สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในระดับปานกลาง และมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นคือ อายุ ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ส่วนปัจจัยที่ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น คือ สถานภาพ 
การสมรส อาชีพ รายได้๑๐๖ 

                                  
๑๐๔ ประทุมพร พลายเมือง, “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของเทศบาลนคร

อุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมเพ่ือการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏ
สุรินทร์), ๒๕๔๖. 

๑๐๕ วีระชัย ค าล้วน, “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล: ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๔๐. 

๑๐๖ ส ารอง บ าเพ็ญ, “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), ๒๕๔๘. 



 ๗๔ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง  พบว่า การใช้หลักธรรมในทาง 
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ ในการบริหารงานช่วยให้งานประสบผลส า เร็จอยู่ ในระดับดี  
เพราะ ประชาชนในประเทศส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา จึงมีความผูกพันกับชีวิตของคนไทยเป็น
อย่างมาก คุณธรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาก็ได้ฝังรากลึกในจิตใจของคนไทยมาช้านาน 
ผู้วิจัยได้น าหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ประการ 
ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร
บ้านเมือง เป็นหลักธรรมในการเสริมสร้างความสามัคคีมีน้ าหนึ่งใจเดียวกันให้เกิดขึ้น อันจะน ามาซึ่ง
ความสุขความเจริญของคนในท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานองค์การบริหาร เทศบาลต าบล
หนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเครื่องมือและเป็นกรอบแนวทางในการวิจัย เพ่ือการ
บริหารงานอย่างมี ประสิทธิภาพ และน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.   กรอบแนวคิดในการวิจัย  
การศึกษาการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี 

จังหวัดเชียงใหม่ จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยน ามาก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดการวิจัยประกอบด้วย  

 
ตัวแปรต้น  
ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และส่วนราชการ  
 
ตัวแปรตาม  
ได้แก่ ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม  

๗ ประการ คือ ๑. การประชุมเป็นนิตย์ ๒. การพร้อมเพรียงกันประชุม ๓. การไม่บัญญัติ 
หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ ๔. การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ๕. การให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิ
สตรี ๖. การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ๗. การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบ
ธรรม 

 
          ตัวแปรต้น                                                   ตัวแปรตาม  
         (Independent)                                         (Dependent Variables) 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
๑. เพศ  
๒. อายุ  
๓. ระดับการศึกษา  
๔. ส่วนงานราชการ  

ความคิดเห็นของพนักงานที่มีต่อการบริหารงานตาม
หลักอปริหานิยธรรมของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
๑. การประชุมเป็นนิตย์  
๒. การพร้อมเพรยีงกันประชุม  
๓. การไม่บัญญัติหรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ  
๔. การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา  
๕. การให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี  



 ๗๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
                              แผนภาพที่ ๒.2 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลหนองผึ้ง อ าเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม่ 


